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En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, érgano constitucional, superior, colegiado y
externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio
del Estado, regularmente constituida por el Pleno de sus miembros: Lic. Janel Andrés Ramirez
Sanchez, presidente; Leda. Tomasina Tolentino de Mckenzie, miembro; Lic. Mario Arturo
Fernandez Burgos, miembro, y Leda. Elsa Peiia Pefia, miembro; asistidos por la secretaria general
Ad-Hoc, Leda. Iguemota Lubienka Alcantara Baez de Pefia, en la sala donde acostumbra a celebrar
sus sesiones, sita en el 9.° piso del Edificio Gubernamental Manuel Ferndndez Marmol, ubicado en
la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia dos (2) del mes de agosto del afio 2024, afios
181 de la Independencia y 160 de la Restauracion, dicta en sus atribuciones de Organo Superior
Externo, la siguiente resolucion:

RESOLUCION ADM-2024-002 ]
SOBRE REGLAMENTO DE COMPRAS Y ’CONTRATACIONES DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

VISTOS (AS):

1- La Constituciéon de la Reptiblica Dominicana.

2- La Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, promulgada el 27 de
junio de 2024, G. O. n.° 11154, del 28 de junio de 2024.

3- La Ley n.° 340-06, sobre compras y contrataciones de bienes, servicios y obras, y sus
modificaciones.

4- La Ley n.° 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y
de procedimiento administrativo. G. O. n.° 10722, del 8 de agosto de 2013.

5- La Ley n.° 247-12, organica de la Administracion Publica, de fecha 9 de agosto de 2012.
6- La Ley n.° 200-04, de libre acceso a la informacion publica, de fecha 27 de julio de 2004.
7- Las sentencias del Tribunal Constitucional TC/0305/14 y TC/0001/15. ;

8- El Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional, aprobado en fecha 13
de junio de 2018.

9- El Reglamento Interno para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios de la Junta
Central Electoral, aprobado en fecha 23 de febrero de 2023.
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10- El Codigo de Etica e Integridad de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, aprobado
mediante decision DEC-2022-180 de fecha 22 de septiembre de 2022.

11- El orden del dia remitido por el presidente de la Camara de Cuentas en fecha 31 de julio del afio 2024.

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 248 de la Constitucién dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como el
drgano superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos y
del patrimonio del Estado, con personeria juridica, caricter técnico y autonomia administrativa,
operativa y presupuestaria, para crear y autogestionar sus procesos.

2. LaLeyn.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece las atribuciones y competencias de la Camara
de Cuentas; con el objetivo de facilitar la coordinacién interinstitucional; promover la gestion ética,
eficiente, eficaz y econdémica de los administradores de los recursos publicos y suscitar la
transparencia y rendicion de cuentas de quienes desempefian una funcién publica o reciben recursos
publicos, asi como emitir normativas internas que optimicen los procesos institucionales y garanticen
el cumplimiento de sus atribuciones.

3. El articulo 138 de la Constitucion dominicana establece que la Administracién Publica debe
regirse por los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado.

4. La disposicion contenida en la Ley num. 107-13 establece el principio de racionalidad de las
decisiones dictadas por la Administracion Publica, criterio fundamentado sobre la base de un ejercicio
motivado que respete las buenas précticas para la toma de decisiones sobre la valoracion objetiva de
los intereses de las personas en relacion con la buena gobernanza democratica. Este reconocimiento
se trata desde el ejercicio coherente en las decisiones dictadas por el 6rgano de control externo; en
procura de resguardar el derecho que recubre a los particulares en relacion con las resoluciones
emitidas en la institucion.

3. Que dentro de las atribuciones de la Camara de Cuentas estd la potestad de reglamentar de
conformidad con la ley, los procedimientos de su competencia y todo lo relativo a su organizacion y
funcionamiento administrativo.

6. Que en virtud de la potestad reglamentaria de la Camara de Cuentas, corresponde la gestion interna
de sus procesos de compras y contrataciones publicas, de ahi que se amerita de una organizacion
interna actualizada que permitan garantizar que sus areas requirentes y el personal a su servicio se
cifian al marco normativo, a las politicas internas, al c6digo de ética e integridad y los compromisos
éticos de los proveedores, en procura de afianzar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
adquisicion de bienes y servicios que reunan las condiciones de idoneidad y mayor beneficio para
garantizar los objetivos misionales del 6rgano.

Resolucion ADM-2024-002, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana.



CAMARA DE CUENTAS
REPUBLICA DOMINICANA

7. Que las disposiciones de la Ley n.° 18-24, de Camara de Cuentas, atribuye al presidente convocar
al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria, presidir sus sesiones; establecer el orden del dia con los
temas a tratar a tendiendo a criterios de transparencia y en virtud de las necesidades de aprobacion y
autorizacion de los asuntos bajo su competencia.

8. Por las consideraciones mds arriba expuestas, y en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, el Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, emite la presente resolucion:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR como al efecto APRUEBA el Reglamento de Compras y Contrataciones
de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

Resolucion ADM-2024-002, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de la Cdmara de Cuentas de la W
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REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

L a CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA drgano instituido cor la
Constitucion de la Republica Dominicana como érgane superior externo del contro
fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del patrmonio de
Estado, con personalidad juridica, caracter técnico y autcnomia administrativa
aperativa y presupuestaria, reg.do ademas por las disposiciones de la Ley num. 18 24
ce Camara de Cuentas, de techa veintsiete (27) del mes de junio del ano dos mi
veinticuatro (2024), regularmente consttuida en su sede ubicada en el edifico
gubernamental Manue! Fernandez Marmol, sito en la Avenida 27 de Febrero esquina
Calle Abreu, de esta ciudad de Sante Domingo de Gueman, Distrito Nacional, Capnal
de la Repachca Dominicana, integrada por os serores Janel Andrés Ramirez
Sanchez, Prosidonte, Elsa Maria Catano Ramirez, Vicepresidenta; Tomasina
Tolentino de Mckenzie Miermbro del Pleno. Mario Arturo Fernandez Burgos
Miembro del Flenc, y Elsa Pena Pefa, Miemoro del Pleno,

Considerando: que la Cimara de Cuentas redne las caracteristicas esenciales de los
organos constitucionales, creados para perfeccionar el principio de separacién de
poderes, primero; estar establecidos directamente en la Constiucion, segundo;
mantener, con otros organes del Estado, relaciones de coordinacion, 1ercero; contar
con autonomia ¢ independencia funcional as’ coma financiera, ademas, como cuarta
caracter, atender funciones primanas y anginanas del Estado, que requieran ser

elicazmente atendidas en bencelicio de lo sociedad.

Considerando: que con la entracs en v gor de la Constitucion del 2010 y la actual
Consutucion, votada y praclamada por la Asamblea Nacional en fecha trece (13) de
junio de 2015, Gaceta Ofcial n.” 10805, del 10 ae julio ae 2075, el legislador delimita
cautelosamente la aplicabillidad de las cisposiciones legales externas al regimen
normativo propia de los organos canstitucionales, con la finalidad de preservar la
autonomia gue les ha conferido la Constitucion, que reestructuro ¢l regimen de
gobierno presidencial para promover el Estado Social y Democrdtico de Derecho,
protegiendo el diseno insttucional del constituyente con una separacion tradicional
de los poderes del Estado y sus tunciones, con los organos extrapoder nuevos o Q{
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actualizados que la Constirucion directamente reviste de autonomia e independencia
otorgandoles también atribuciones derivadas ce los poderes del Estado

Considerando: que estos drganos constituconales  autenomos  se  ngen
primordialmente por un régimen narmativo propio. ntegrado por los preceplos de la
Constitucién, las leyes organicas que los regulan y la reglamentacién interna que ellos
mismos se den para 0s efectos ce proveer a su funconamiento

Considerando: que el articulo 4, ae la Ley n* 247.12, Organica de la Administracion
Publica, de fecha 9 de agesto de 2012, y el anticulo 2, parrafo I, de la Ley n.® 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Acministracian y de
Procedimiento Administrativo, de fecha é de agosto de 2013, disponen que se
aplicaran los principios a los 6rganos que ejercen funcién de naturaleza administrativa
en los poderes Legislatve y Judicial, asi como a los drganos y entes de rango
constitucional, siempre que resulten compatibles con su normativa especifica, no
desvirtien la independencia y las funciores gue la Constitucion les otarga y garanticen
el principio de separac én de los poderes.

Considerando: que |2 ey n.° 34006, Sobre Comoras y Contrataciones de Bienes
Servicios y Obras, de! 18 de agosto de 2006, establece los principios y normas
generales de las compras y contratacionas puablicas

Considerando: que la aplicacion de las de leyes del ordenamiento juridico del Estado
dominicano, aplican 2 los drganos con autonomia constitucional reforzada en los
principios y sus disposiciones generales, pero no en los aspectos que impliquen una
relacion de subordinacién o dependencia administrativa respecto del gobierno
central u olro poder, en 'a medida en que esto afecta su autonemia constitucicnal, ©
que desvirtien las funciones que la Constitucion les otorga

Considerando: que esta autonomia reforzaca de los drganos extrapoder comprende
una auto regulacian que garantiza una esfera libre ge controles e injerencias de otres
poderes el Fstado: sin gue est2 capacidac extralimite las competencias y facultades

K/}\ que la propia Constitucidn establece. Lo que permite gue los organos de rango

constitucional p.:edn-‘ crear SJs normativas internas y gestionar los procesos
orientades al cumplimiento ce sus objetivos institucionales.

{
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Considerando: las exigencias misionales del argano fiscal zador y con el fin de fac tar
el cumplimiento de sus ovjetivos, la creacion de un reglamento interno para los
procesos de Compras y Contwatacion; supone una herramienta necesara para
wiabilizar los procedimientos de adauisicion de bienes y servicios, que simplifiquen la
abtencion de los requerimientos necesarics para el correcto tuncionamiento
institucional que a su vez garantizara la eficiencia en el ejercicio del organo

Considerando: que la Camara de Cuentas, observa en sus actuaciones los principias
de eficacia, jerarquia, obetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y
coordinacion, cn base al articulo 138 de la Constitucion.

Considerando: que de conformidad con &l articule 5, numerales 1, 2y 3, de laLleyn®
18-24, la Camara de Cuentas tenara un @jercicio y accionar apegado a los principios
de excelencia, integricad y legalidad.,

Considerando: que en virtud del articulo 9, numeral 3, ae la Ley n* 1824, como
organo supenor del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, para su
funcianamiento, emitira entre otras normas, los reglamentos, manuales, instructivos y
demas gisposiciones necesarnas para la aplicacian de esta ley.

Considerando: cue por medio ce la mplementacion de instrumentos juridicos
consistente con 'os prinapios de la Ley de Comoras y Contratacicnes, eticiente
ademas, eficaz, que permma a la Camara age Cuentas, las adecuaciones de sus
instalaciones, contar con la dispenibilidad de los recursos humanos especializados
contratados por tiempo definide mediante contratos con las personas juridicas para
quien trabaje el personal técnico que se deseé contratar, contar con los matenales e
insumas, bienes y servicios en tiempo oportune, gue motiven la participecion de
proveedores de reconocids trayectora que demandan las actividades vel orgaro
superior de contral fiscal para lograr las mejores resultados en virtud del control y
buen usa de los recursos, los procesos administrativos y el patnmonio del Estado

Vista: la Constitucian de la Repubiica Dominicana.

Vista: la Ley n.® 18-24, de la Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana,
promulgada el 27 de junio del 2024 G O.N.* 71154 del 28 de junio de 2024,

Vista: la Ley n.” 340.06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Serviciaos y Obras %)

y sus moditicaciones
N Jaes
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Vista: la Ley 24712 Qrganica de la Administracion Piblica, de fecha 9 de agosto del
2012.

Vista: la Ley n.° 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica, ce fecha 27 de julic
ge 2004,

Vistas: las Sentoncias numeros 1C/0305/14 y TC/0001/15 del Tribunal Constitucional

Visto: ¢l Reglamento de Comoras y Contrataciones del Tribunal Constituciona
aprobado en fecha 13 de junic de 2018,

Visto: el Reglamento Interno pera la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios de la Junta Central Clectoral, aprobade en fecha 23 de febrero de 2023

Visto: ¢l Reglamento para las Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios del Tribunal Superior Electoral, aprobado en fecha 27 de enero de 2023.

Visto: ¢! Cédigo de Etica de 'a Camara de Cuentas, aprobado en fecha 22 de
septiembre de 2022, mediante cecision DEC-2022-180.

En cumplimiento de los referidos mandatos constitucionales y legales, el Pleno
de la Camara de Cuentas, aprueba el presente “"Reglamento de Compras y
Contrataciones de la Camara de Cuentas”, mediante la Resolucién N.* XXXX.

TITULO I: DEFINICIONES BASICAS

Articulo 1.- Definiciones. A los fines del preserte reglamento los términos
siguientes tienen los significados que se indican a continuacion:

a. Acto administrativo: cs 10da declaracion unilateral de voluntad. juicio o

conocimiento realizede en ejercicio de funcidén administrativa por una Administracion

Piblica, ¢ per cualquier otro crgano u ente publico que procuce efectos juridicos !
directos, individuales ¢ inmediatos ‘rente a terceros

b

1

A

]

b. Adjudicacién: Acto administratvo a traves del cual la insttucion selecciona a
proveedor que haya presentado la mejor propucesta, de conformidad con los criterios

de evaluacion fijados en un procedimiento de contratacion publica,

—
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¢.  Adquisicion: accion de oblener el derecho de propiedad o cualquiera de sus
atributos sobre un bien mueble o nmueble determinado.

d. Autorizacion: permiso otorgade por una autondad calificada para imiciar el
proceso de adquisicion de un ben o contratar una obra o un servicio previo al

cumplimiento del procedimiento establecido para tales fines,

e. Asesor: persona fisica o juridica que da consea u onentaciéon sobre asuntos

especificos de su dominio profesional, teznico u ocupacional,

f.  Asesoria: ntervencion mediante (3 cual so provee apoyo necesano ala Camara
de Cuentas y sus dependencias gue asila reguieran, para que puecan desarrollar las
actividades, motiva de la consulta y, a lravés de! lvdhri.;t) Que la asesoria en cuestion

le brinde, poder lograr los mejores resultados.

g. Bienes: los objetos de cua quier indole, incluyendo las materias primas, los
productos, los equipos, otros objetos en estado sahide, liquide o gaseoso, asi como
los servicios accesonos al suministro de esos bienes, siempre que el valor de los

senviclos no exseda el de los propos bienes,

h. Bienes comunes y estandarizados: Son aquellos bienes cue se encuentren ya
producidos. En el caso de las citaciones en s gue los benes que se estan
contralando sorn bienes disponibles en el mercado aque no conllevarian la
construccion a partir de los reauer mientos de quién va a comprar en estos cascs los
tiempos van a ser reducidos.

i.  Compra: operacion dingida a la adaguisicion de un bien o servicio mediante el
pago de un precio, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
presente reglamenta

. j»  Compras por debajo del umbral: e refiere 4 as compras de bienes y
e contratacion de servicios que tienen un valer inmediatamente inferior de lo
estoulado para las compras mencres y que se realizan mediante procedimento

simplificadao.

k. Compras menores: comprende todas las compras y contratacienes de la
Camara de Cuentas a traves de un pracedimients simplificado en funcien de los

X
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smbrales y procedimientes de la normativa vigente y las normas de control y
orudenciales propias de este tipo de procesos

.  Compras de urgencia: Compras y contrataciones ae Dienes, servicios y obras,
fundamentadas en razones objetivas e inaplazables, generadas por caso de fuerza
mayor o caso fortuilo, inesperadas, imprevisibles, inmedatas, concretas y probacas
a los cuales no es posible |a aplicacion de los procedimientos ordinarios de seleccion
establecidos en el presente reglamento.

m. Comparacién de precios: s una amplia convocatonia a las personas naturales
o juridicas inscritas en el Registro de Proveedores del Fstado (RPE). Este proceso solo
aglica para la compra de oienes comunes con especificaciones estancares
adquisicion de servicios y obras menores. Es el mecanismo para aplicaren el proceso
de compras y contrataciones cuyo monto lo ubica en un lugar superior a las compras
menores e inferior a la lcitacion restringida, conforme a los umbrales establecidos
de acuerdo con los procedimientos indicados en e presente reglamento

n. Contrato: documerto o instrumento legal por escritc, suscrito entre los
representantes autorizados de la autoridad contratante y el adjudicatario para la
adquisicion de bienes, ejecucion de proyectos, cbras o servicios en que se fijan las
obligaciones y derechos de ambas partes en armonia con la ley, los pliegos ae
condiciones y demas disposicicnes legales vigentes.

o. Contratista: persona fisica o juridica a la que se le haya adjudicado una obra o
servicio determinado, previa formalizacien de un contrato

p. Consultor: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluyendo firmas
de auditoria, consultoras, agentes de procuracian, agentes de inspeccion, las
egencias de las Naciones Unides y olres organizaciones multinacionales, bances de
inversion, universidades, instiuciones de investigacion, agencias de gobierno
asociaciones sin fines de lucro, e individuos, en fin, proponente o contratista de
servicios, conforme la gefinicion dada en esta ley.

g. Convocatoria: lamamento publico y formal a participar en un proceso ce
adquisicion o contratacian publica,

r.  Cotizacién: documento mediante el cual el oferente informa el precie en que
esta dispueste a ofrecer durante determinado tiempo un bien o servicio, en atencion

ala calidad, cantidad, cportunidad y demas condiciones so/icitadas por el requirente.
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s. Especificaciones técnicas: cocumento preparado cor la enudad contratante
donde se establecen los reguerimientos y condiciones técnicas a ser cumplidas por
los posibles oferentes para alcanzar los objetvos exigidos en el contrato.

t. Oferente, proponente, ofertante o postor: persona natural o juridica,
legalmente capacitada para parucipar an los procesos abiertos de competencia, para
la adquisician o contratacion de bienes, obras o servicios. Cuando al oterente le es
adjudicado un proceso de comoras o contratacion. se conwvierle en proveedor y por
la tanto, se asume que cumple con las condiciones establecidas en los pliegos de
candiciones.

u.  Oferta: propuesta presentada por una persona o entidad a otra. Implica una
intencidn da entrar en un acuerca o contrato si la atra parte acepta los terminas
propuestos

v. Orden de compra: documento Gue emite la Camara oo Cuentas para adquins
bienes, encargar obras yfo servicios, con inaicacion de cantidad, detalle, precio v

condiciones de pago.

w. Obras: son los trabajos relacionados con la construccion, reconstruccion
demolicidn, reparacén o renovacion ge edificios, vialidad, transporte, estructuras o
nstalaciones, la preparacion del terreno, |la excavacion, la edificacion, la provision e
instalacion de equipo hjo, la decoracion y el acabado, y los servicios accesorios a esos
trabajos. como la perforacion, la labor topogréfica, la fotogratia por satélite, los
estudios sismicos y olros servic 0s similares estipulados en el contrato, s el valor de
esos servicios no excede el de las propias obras

x. Perito: persona con los conccimientos técnicos necesarios, que tiene por
mision proceder a examenes, comprobecones y aprecaciones de hecho cuyo
resultado se consigna en una meroria o informe

y. Peritaje: experticia realizada por personal calificado y gque coadyuva a tomar

decisiones en torno ala calidad, ut/dad y conveniencia de los bienes y servicios que
se pretenden adquine

z. Planos: diagramas realizados en un soporte material, informatico o digital %\
o4

respecto de diferentes tpos ge estructu-as, con ¢l abjetivo de exponer de manera
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grafica la organizacion y disposicion de los elementos que componen una
determinada estructura para facilitar su comprension

aa. Pliego de condiciones: cocumento gue contiene las tases cue gulan a o3
interesados en participar en los procesos de compras de bienes y contratacion de
obras y servicios, er el gue se incluye: antecedentes, objetivos, alcances
reguerimientos, planos para el caso de obras, especificaciones técnicas o términos
de referencias y cualesquiera otras condiciones que guian o limitan a los interesados
a presentar sus ofertas

bb. Proveedor: oferente seleccionado para suplr los bienes y/o servicios
requeridos por la institucion acorde al procedimiento aplicable.

cc. Proveedor Gnico: Provesdor de bienes o servicios que solo pueden ser
suplidos por una determinada persona fisica o juridica;

dd. Licitacién publica: es ¢l procecimiento administrativo mediante el cual la
Camara de Cuentas realiza un llamado piblico y aberto a los interesados para que
formulen propuestas para adguinir bienes, servicios y obras cuyc presupuesto
estimado de contratac:on corresponde al umbral filado por la Direccion General de
Contratacicnes Publicas, entre 'as cuales seleccionard la mas conveniente conforme
a los pliegos de condiciones correspondientes

ee. Licitaciones publicas internacionales: Seran de este tipa en los siguientes
casos: 1. Cuando la compra o contratacion esté cubierta por un tratado o acuerdo en
vigar entre Republica Dominicana y otro Estade u organismo multilateral o bilateral
de crédita; 2. Cuando una licitacién publica nacional previa se haya declarado
definitivamente desierta, 3. Cuando los oferentes nacionales no tengan suficiente
capacidad para proveer los servicios u obras

ff. Licitacién restringida: s la invitacion a partopar a un numerc imitado de

proveedores que pueden alender el requenmiento debido a la especialidad de los

bienes a adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razén por .
. la cual solo puede obtenerse un nimero imitado de participantes

}, ;

2
~

gg. Registro de proveedores del estado (RPE): base de catos donde se regisiran
todas las personas fisicas y juridicas admitidas a participar en los procesos de
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compras de bienes y contratac.ones de obras y servicios del estado agministrado por
la Direccién General de Contratac ones Publicas

hh. Registro de proveedores interno: base de datos donde se registran todas las
personas fisicas y juridicas admitidas o no 3 participar en los procesos de compras de
bienes y contrataciores de obras y servicios de la Camara de Cuentas, las cuales
deben estar inscritas en el Registro de Froveedoras ael Estado (RPE] Fste reaistro
debera ser mantenido y/o consultado por la Camara de Cuentas ge manera cigital,
documental o de arnbas formas simultaneamente.

ii. Situaciones de excepcion: circunsiancias especales de caracter facteo en fas
cuales, de manera excepcional, no es posible aplicar el procedimiento de compra o
contratacion corntespondiente, en atencon a razones como la limitacon de a
disponibilidad en el mercado, el numera limitade o unico de proveedores o razones
de seguridad o urgencia debidamente justificados, respecto de la naturaleza y
condiciones especificas de un determinado bien, servicio o actividad.

ji- Sortec de obras: este procedimiento se llevara a cano mediante acto publico
al cual podran asistir personas fisicas o juridicas, previamente inscritas en el Registro
de Proveednres del Fstado y que cumplan con los requenmientos establecidos en
los pliegos de condicianes genarales y particulares

kk. Servicios: trabajos profesonsles especalzados que tengan por objeto
identificar, planilicar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo. en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacidn y evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia
téznica, elaboracion de estudios econémicos, financieros, de organizacidn,
administracion, auditorie € nvestigacion. Es gecir, son aquellos de indole
estrictamente intelectual, cuyos resultados no conducen a productos fisicarnente
medibles.

Il. Términos de referencia: son las condicanes técnicas a ser cumphidas, en las
contrataciones de servic:os de consultorias, para alcanzar los objetivos, con la calidad

exigida por la institucion

mm. Umbrales: montos topes cue determinan el procedimento de seleccon a
aplicar er un proceso de compra o contratacion. Se utilizaran como referencia los

o
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umbrales publicagos anuamente por la Direcadn General de Contrataciones
Pablicas.

nn. Urgencias: necesidades imprevislas, de cardcter apremiante, en las que por
causas de fuerza mayor ineludible y debidamente justificadas mediante informe
técnico y no es posible aplicar el procedimiente de compra o contratacion
correspondiente, por lo que deben ser aprobadas por el presdente de la Camara de
Cuentas

TITULO Ii: DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I: Objeto, principios y ambito de aplicacion

Articulo 2.- Objeto. E! presente reglamento tiene por objete establecer las normas y
procedimientos especificus que rigen los procesos de compras ce bienes
contrataciones de servicios y obras efectuados por la Camara de Cuentas, en atencion
a la naturaleza constitucional y autonomia funcioral, administrativa, operativa y
presupuestaria

Articulo 3.- Principios. Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes
principios.

S

4

Jarn

1.

w

Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la cferta gue mas convenga a
la satisfaccién del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de
la administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma gue se
favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision tinal, en

condiciones favorables para el interés genera

Principio de igualdad y libre competencia. [n los procedimentas de
contratacion administrativa se respetara la igualdad de particpacion de todos
los posibles oferentes. Ninguna disposicion de este Reglamento podra impedir
la libre competencia entre los oferentes.

Principio de transparencia y publicidad. | as compras y contrataciones se
ejecutaran en todas sus otapas on un contexto de transparencia. Los
procedimientos de contratacidon se daran a la publicdad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado
tendra libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la
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informacion complementana. La oilizacion de la tecnologia de informacion

facilita el aceeso de la comunidad a la gestion del Fstado en dicha materia.

Principio de economia y flexibilidad. | a= narmas estab eceran reglas claras
para asegurar la seleccion ue la propuesla evaluada como la mas conveniente
1ecnica y economicamente. Ademas, se contemplaran regulaciones que
contribuyan a una mayor cconomia en la preparacidn de las propuestas y de los
contratos

Principio de equidad. £/ contrato se considerara como un todo en &l cue los
ntereses de las partes se condwonan entre si. Entre los derechos y
obligaciones de las partes hatwa una correlacidon con eguivalencia de
nhonestidad y justicia

Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. | o= servidores nublicos
estaran obligados a procurar 'a correcta ejecucidn de los actos que conllevan
los procesos de cantratacdn, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la
prateccion de los derechos de a entidan, del contratista y de terceros aue
pueden verse atectados por la ejecucion del contrato. Las entdades publicas y
sus servidares seran pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente.

Principio de reciprocidad. 5S¢ procurard un trato usto a los oferentes,
otorganco similar tratc a os particioantes extranjercs en cuanto a cendicianes,
requisitos, procedimientas y criterios utilizados en las licitaciones

Principio de participacién. Se procurara a camicipacian del mayor numern
posible de personas fisicas o uridicas gue tengan la competencia requerida. Al
mismo tiempo, s¢ estimu ara la participacion ae pequefias y medianas
empresas, no abstante reconocer su limitada capacidad financiera vy
tecnologica, con el objetive de elevar su capacicad competitiva

Principio de razonabilidad. Nirquna actuecdn medda o cecsién de
autoridad competente en la aplicacidn e nterpretacion de este reglamente
debera exceder o que sea necesario para alcanzar los objetivos de

transparencia, licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden

oublice, perseguidos por este reglamenta. Dichas actuaciones, medidas o \
decisiones no deberan ordenar o prahibir mas de lo que es razonable y justo a D )
a luz de las disposiciones de presente reglamento

o
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Articulo 4.- Ambito de aplicacién: El oresente reglamento regule lo compra de
bienes y la contratacion de obras y servicios de la Céamara de Cuentas.

Articulo 5. Se excluyen de la aplicacion del presente reglamento los proceses de
compras y contrataciones relacionados con:

1. Las compras con fondos de caja chica, las que se efectuaran de acuerdo con el
regimen correspondicnte.

2. La actividad que se contrate entre entidades del sector puiblico necional ¢ de
derecha piblico internacienal

2. Las compras y contrataciones de bienes y/o servicios de casos que pudieran
afectar la seguridad nacional.

4. Las compras y contrataciones de oienes y/o servicios relacionados con la
seguridad institucional o personal.

w

Adquisicidon de software y servicios de desarrcllo, cuando estos vayan
estrictamente alincados a objetivos misionales y constitucionales

6. Adquisicion e instalacion de software y hardware relacionados con latecnologia
y sequridad.

7. Servicios técnicos para deteccion y blogueo de software y dispositivos que
afecten la sequridad insutuciona

8. La compra de boletos aéreos

9, Los casos de lostrabajos aue deben manejarse con discrecion, contidencialidad
y confianza en cuen bringe el bien o servicio, las herramientas, desarrollos
programas o programaciones informaticas, cameo una forma de minimizar los -
=_ riesgos inherentes al proceso.
Q.

))

10.Cualquier otra modalidad de contratacion reglamentada expresamente por
eyes o regimenas aspeciales

A
T
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TITULO I1l. ORGANIZACION Y CLASIFICACION DEL SISTEMA DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES DE LA CAMARA DE CUENTAS

Capitulo I. Composicién y funciones del Comité de Compras y Contrataciones

Articulo 6.- Composicién del Comité de Compras y Contrataciones. tste Comite
esta integrado de la manera siquiente;

al kl o la Presidente de la Camara de Cuentas, o un(a) funcionano{a) de la
institucion designadola) por este, quien lo presidira

b} El o latitular ae la Direccion Administrativa.
t) [lolautalar gela Dreccien de Planificacion y Desarrollo

d) Flalarespansable de Acceso a la Informacion de 'a Camara de Cuentas

@
-

e) [l o la ttular del drea Jurizca, en calidad de asesor legal y custodia de

ofertas econdmicas

f} Eldirector de Auditoria Interna de la Camara de Cuentas o su delegado asistira
a dicho Comité con voz, pero sin derecho al voto

g) Una persona designada por el presideme del Comité de Compras, quien
fungira como secretario del Comite.

Parrafo I: En stuaciones de fuerza mayor, licencias, vacaciones o de declararse

conflicta de interés en el marco de un procedimiento de contratacién, los miembros
del Comité de Compras y Contrataciones podran celegar de manera temporal su
partcipacion, previa autonizacion del pres dente, asegurando que quien los sustituya

cuenta con las capacidades técnicas y profesionales para desempefiar las funciones
del area que representa.

Parrafo lI: F| quérum minima para que e Comte de Compras y Contrataciones de la
Camara de Cuentas pueda sesiona” de manera valida, es con la presencia de tres (3)

m

embros con derecho a voto, ircl. do el aresidente del Comite

»

Parrafo lll: La votacion se resolvera oo mayaria simple a partr del auérumvenficado ,}Q\
. : . \
en la sesion correspondiente. £n caso de que el Comité de Compras y Contrataciones J

> —
Q\ se retina con el quarum minima. los asuntos deben resalverse a unanimicad )
%‘ |

Pagina 15

Resolucién ADM-2024-002, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de la Cdmara de Cuentas de la

Repuiblica Dominicana.

18



P s

Ry

CAMARA DE CUENTAS
REPUBLICA DOMINICANA

Pérrafo IV: En las sesiones donde se produzca un empate, decidira el voto de!
presidente del Comilé de Compras y Contrataciones o su representante

Parrafo V: La persona encargada de la Unidad Operativa de Compras y
Contrataciones de la institucidn, y sus colaboradores, constituyen una unidac técnica
fundamental de apoyo para el Comté. Podran participar en las reuniones celebradas
y tendran voz, mas no voto en las deliberaciones y propuestas de acuerdos cel Comité

Articulo 7.~ Sin perjuicio de las atribuciones que asigna este reglamento a cada uno
de sus miembros y de las imitaciones que el mismo prové para cada uno de ellos,
el Comité de Compras y Contrataciones tondrd, entre otras funciones:

a)

b

c)

d

f)

o)

q)

\

Joss.

Vigilar el cumplimiento del Plan Anual de Compras.

Garantizar el registro crenclogico, en los diferentes renglones o umbrales, de
todas las compras crdinarias 0 de excepcion que realice la instiiucion, sends
responsabilidad de la Direccién Administrativa realizar gicho registro.

Monitorear los procesos de compras y contrataciones, gue se encuentran bajo
su responsabilidad

Aprobar los pliegos de condic ones, fichas técnicas o términos de referencias
en los procedimientos de compras y contrataciones de bienes, obras y servicios
que apliquen

1 Madificar, pravio a la recepcidn de ofertas y respetande los plazos establecidos

en el cronograma del procedimiento de adquisicién, el pliego de condiciones
especificas, fichas técnicas o términos de referencia, mediante enmiendas
dadas a conocer a todos los oferentes;

Conocer de las ofertas de los procesos gue competen al Comité, previamente
recibidas en ¢l Departamento de Compras y Contrataciones de |a Camara de
Cuentas, en el acto de apertura, y verificar gue reunan los reguisitos exigidos en
el pliego de condiciones,

Recibir, deliberar, seleccionar, objetar o recnazar las ofertas, de los procesos
que cempeten al Cormité, para las compras de bienes y contrataciones de abras
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y servicios, de conformidad a lo establecido en el presente reglamento y los
plieges de condiciones y notiicar oportunamente sus decisiones a 'os licitantes.

=}

)} Conocer y decidir los recursos de las impugnaciones interpuestas contra sus
decisiones y notficarlos ¢n cada caso a los licitantes, de conformidad con las
formas y plazos establecidos en el presente reglamento.

i} Escoger del listado suministrado por el Calegio Dorinicana de Notarios, el
notario publico que certficara el acto de recepcidn de propuestas en las
licitacicnes, en Caso de ser necesaro.

il Designar los peritos que elaborardn de las pliegos de condiciones, fichas
técnicas o terminos de referencay la evaluacidn de las ofertas de los procesos
ae aaquisicion de benes y senvicios, y contratar obras, en los procedimientos 3
su Cargo;

k) Cancelar, suspender, declarar deserto o nulo, total o parcialmente, los
procesas que competen a Comité, mediante un acta adminisliativo
detydamente motivado

I} Conocer y decidi+ sobre las reclamaciones e impugnaciones presentadas
durante los procesos de compras que campetan al Comité de Compras y
Contrataciones;

m) Realizar cualquier otro acto vinculado o conexo a las tunciones antes descritas
n) Cualquier otra actividad relativa a compras y contrataciones

(4]

Decidir sobre la inhabiltacion de proveedares del regstro interno vy
recamendar a la Direccion General de Contrataciones Pablicas suinhabilitacion
del Registro de Praveedores del Estado (RPE), segun la gravedad de la falta,

Parrafo. El {la) secretario (a) del Comité de Compras y Contrataciones levantara acta
de todas las sesiones del Comité, salvo aauellas gue deban ser levantadas por un
notario pablico, de las cuales llevard un registro, hacendo constar en cada caso las
| caracteristicas técnicas, las cantidades precisas y cualesquiera otras especificaciones
de los bienes y servicios a adquinir. Dichas actas seran numeradas consecutivamente y
conservadas en un registro cranalogico para cada uno de los diferentes renglores o -§\
umbrales de tedas las compras o contratacones, 0rdiNanas o e excepcion que sean i

Jon
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reaizadas. Cuando exsta un volo asidente gebe ser motivado en el acta
correspondiente.

Capitulo 1i: Del pliege de condiciones especificas y términos de referencia

Articulo 8.- Del Pliego de Condiciones Especificas, Términos de Referencia o
Ficha Técnica. Segun el proceso de compra de que se trate, se @laborara un pliego
de condiciones especificas, términos de referencia o ficha técnica en el cual se
consigna. entre otras, las normas y clausulas a las cuales se someten los interesados
en participar en los procesos para la adauisicion y contratacion de bienes, obras y
servicios, y en el cual, ademas, se descripen los alcances, requenmientos, planos, para
el caso de obras y especificaciones técnicas gue guian o limitan a los interesados en

presentar sus ofertas

Parrafo I: F| Plego de Condiciones Especificas estard acompanado de un dictamen
juridico que centifique su conformidad con la normativa legal vigente

Parmrafo Il: La designacion de los peritos nara la elanoracion de las especiicaciones
de los pliegos de condiciones especificas o términos de referencia, cuando no existan
debera realizarla el Comité ge Compras y Contrataciones, confarme a los criterios de
competencia, experiencia en el area y conacimiento del mercado,

Articulo 9.- Designacién de peritos. Para caca procedimiento de contratacion, la
institucion debera designar los pertos que participaron en la elaboracion de las
especificaciones técnicas y la evaluacon de las propuestas. Con excepcidn de
procedimento de contratacon menor, deberan designarse un minimo de tres (3)
peritos: una (1) legal, uno {1) financiere y uno (1) téenico. El nimero total de peritas
debera ser impar.

Parrafo. Las politicas y manuales complementarios al presente reglamento regularan
los mecanismos de designacion de peritos asegurando la prevencién de conflictes de
intereses mediante un régimen de inhabilidades y prohibiciones, asi coma el régimen

& de recusacion aplicable

Articulo 10.- Aclaraciones sobre los pliegos de condiciones. Los interesados

podréan solicitar a la institucion, a través de la Unidad Operativa de Compras

aclaraciones acerca de los pliegos de condiciones hasta la fecha que cainciaa con el

cincuenta por cento (50 %) del plazo para presentacion de propuestas. La institucion

deberé dar respuesta a tales solicitudes de manera inmediata, segin el orden de
Joon
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recepcion y a mas tardar en la techa que represente el setenta y cinco por ciento {75
%) del plazo prevista para la presentacion de propuestas. lLas aclaraciones se
publicaran, sin indicar el origen de la solicitua en el Portal Insttucional y en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas.

Articulo 11.- Reunién técnica para aclaraciones. Cuando la complejigaa de los
pliegos de condiciones asi lo amerite, el Comité de Compras y Contrataciones puede
de oficio 0 a solicitud de parte, convocar a una reunion técnica con los interesados, ya
sea baje modahidad virtual o presencial, para aclarar y responder las inquietudes que
presenten

Pérrafo. La reunion técnica para aclaraciones sera obligatoria cuando lo soliciten al
manos ol sesenta por ciento (60 %) de quienes hayan manifestado interes. De la
reunion técnca se levantard acta on la que se consignaran los consultas y las
respuestas, teniendo unicamente valor aclaratonio y sera publicada en el Pental
Institucional y el Sistema [ lectrarnico de Contrataciones Publicas, para conocamiento
ge todos los potenciales olerentes, hayan e no participado de la reumion

Articulo 12.- Prepliego de condiciones. Mettante un llamado a manfestacon de
interés, la institucidon podra establecer un plazo previo a la publicacion de la
convocatora, no inferior a cinco (5) dias hatiles, para que los interesacos formulen
observaciones al borradar de pliegos de cona.cianes, Este llamado debera publicarse
en el Portal Institucional y en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas e
indicar el medio y el plazo para remitic las observaciones.

Articulo 13.- Contenido del pliego de condiciones especificas y términos de
referencias. £l pliego contendra coma minime:

a) La convocatoria. hora, dia, mes. aha y lugar de |a entrega de las ofertas:

b} Identidad de la Camara de Cuentas en su calidad de entidad convocante y

contratante;

—

¢) Descripcion, cantidad y ¢ lugar de entrega de los bienes @ servicios a

» suministrar;
= d) Descripadn y ubicacidn de las obras que hayan de electuarse, o la descripcion %\
de los servicias requericdos )
Jor
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El plazo, de ser el caso segin la medalidad, para el suministro de los bienes o
aterminacion de las obras;

f) Ellugar, y forma para obtener el Pliego de Condiciones Especificas

g) Objete de la compra o contratacidn con ‘a descripcidn completa de sus
requenmientos;
h} Infarmacion concerniente a: Instrucciones para los oferentes; datos de la

licitacién, apertura y validacion de ofertas,

1) Descripcion de los requerimientos, para una adecuada estructuracion técnica,
financiera y legal de las propuestas;

j) Los anexos que se reguieran, de haberlos, sequn el caso

k

Critenios de evaluacion de las ofertas y de adjudicacion, segun las caracteristicas
propias del bien, del servicic o la cbra a contratar,

[} Los pliegos de condiciones especificas ademas deberan contener las
condicanes particulares de suspension, amplacién y extincian de la
contratacion; asi como ¢l precedimiento a seguir én caso de que sea acogiga
una reclamacién o impugnacién en la adjudicacion.

Pérrafo. Los pliegos de condiciones especificas o fichas téenicas podran establecer
procesos dingidos exclusivamente a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
(MIPYMES) y a las lidgeradas por mujeres

Articulo 14.- Adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones. |« institucion
podra realizar adendas a los pliegos de condiciones. cuando resulte necesaro
adicionar condiciones o especificaciones, realizar enmiendas y cuando resulte

necesanc modificar condiciones o espeaficationes previstas. Las adendas o
’% enmiendas de los pliegos de condiciones no podran alterar sustancialmente los
términos orig nales y el objeto del contrato.

Parrafe I: Si la adicion o modificacian se realiza de manera posterior al setenta y cinco
por ciento (75 %) del plazo pars |a recepoon de ofertas, debera extendarse ol plazo
para presentarlas de manera proporcional a |2 complejidad del cambio introducido
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permitiendo nuevarnente la formulacion de preguntas y respuestas sobre los aspectos
modificados

Parrafo ll: Las adendas o enmiendas deberan ser publicagas en el Portal Institucional
y en el Sistema Clectronico de Contrataciones Piblicas, ademas de ser comunicadas a
quienes hayan manifestado interes en participar

Capitulo li: Del Departamento de Compras y Contrataciones de la Camara de

Cuentas

Articulo 15.- Funciones del Departamento de Compras y Contrataciones: [ ste
departamento tendra las siguientes funciones:

a) Coordnar y controlar las actvidades de comoras de la institucion canfarme su

—

L]

f)

ambito de competencia y con apeqo irrestricto a los procedimientos legeles

administrativos ¢ :If’P\[)iIl‘lill“‘:Phl

Procurar tiempos de entrega oportunos, on base alos cronogramas de entregas
requeridos en los plieges de condiciones especificas, terminos de reterencia o
condiciones del proceso, segun corresponda de los bienes y servicios
adquindos;

Coordinar y dar seguirniento a los procesos de compras hasta su culminacion;

} Supervisar y dar seguimiento a las diferentes etapas de! proceso, desde la

)

aprobacion de la solicitud hasta la adjudicacion y remision de expediente para
pago:

Recibir y tramitar las muestras entregadas por parte de los oferentes para los
procesos que lo requieran como parte de la evaluacion técnica,

Instrumentar los expedientes administrativos de los procesos de adquisicion de
bienes, servicios u obras dejando constancia documental de todas sus
actuaciones, ordenando y archivando los expedientes para posibilitar el acceso
a la informacion y el control pesteriar.

Naotificar a los oferentes los resultados de las adjudicaciones, o cuaiquier otra

nformacian a quienes hayan participado en los procedimientos dentro de su
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ambpite de competencia y garantizar la publicacidn inmediata en el Portal
Institucional;

-

Coordinar con la Unidad de Almacén y Suminstro la receprion de mercancia;

1} Gestionar de manera inmediata las publicaciones en el Portal Institucional de
los procesos de compras, conforme se establece en este reg amentg;

) Suministrar informaciones a los oferentes sobre sus nquictudes de los procesos
de compras, mediente circulares gue se notificaran de manera simultanea &
todos los oferentes, que eswén participando en ur proceso de compra y
contratacion;

Realizar las invitaciones a los oferentes de los respectivos procesos de compras;

I} Gestionar las firmas de las aprobaciones de los distintos procesos de compras,
asi como también las Actas del Comité de Compras y Contrataciones;

m) Gestionar y dar seguimiento a les informes téenicos relativos a los procesos de
compras;

n} Notificar en los plazos establecidos en el conograma de actividades de los
procesos, la decision del proceso de compras de que se trate a todes los
oferentes participantes en un proceso,

o) Elaborar el informe anual de Gestion de Compras y Contrataciones; asi como
cualquier otro informe relatvo & procedimientos o mejoras, solicitado por e
- Comité o Maxima Autoridad Ejecutiva;

Realizar cualquier otro acto vinculado o conexo a las funciones antes descritas
asl camo cualquier otra funcidn que le sea asignada por el Comité de Compras

P

y Contrataciones.

§3 Pérrafo. £| Departamento de Compras y Contratacienes deberd mantener un banco
de datos de especificaciones téenicas o términos de referencias, de las compras ©
y%'\ ? contrataciones de mayor frecuencia en la institucion, a los fines de contar con una &
base de datos gue permta la agilizacion de los procedimientos. Las mismas
=
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deberan ser revisadas periodicamente conforme los incidentes que se vayan
presentando durante ¢ desarrol o de los procedimientos.

Capitulo IV: De los proveedores, oferentes y contratistas

Articulo 16.- La persona naturel o juridica que desee contratar con la Camara de
Cuentas dehera demastrar su capac dad satisfaciendo los siguientes reguisitos:

1. Poseer las calificaciones protesionales y técnicas que aseguren su competencia,
los recursos financioros, ol equipa y demas medios fisicos y &l perconal
necesario para ejecutar el contrato u orden de compra

2. Que los fines suciales sean compatibles con el objete contractual
P I

3. Que no se encuentren en proceso de qtlml)'ﬂ O procesc ae auidacion. ni que
sus actividades comercizles ~ubieren wido suspendidas

4. Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social dentro
de sesenta (40) dias de antelacion a la fecha de la contratacion.

5. No encontrarse dentro cel régimen de prohibiciones para ser oferentes a
contratar con la Camara de Cuentas, establecido en el presente reglamento

Parrafo. La infarmacion acl Reqist-o ae Proveedores del Estado sobre antecedentes
de los oferentes sera considerada a fin de determinar su elegioilidad. Se desestimaran,
con decisién motivada, las ofertas de aquellos gue exhiban sanciones o que, sin estar
sancionados, sus antecedentes manifiesten reierados incumplimientos de sus
odligaciones, en las condiciones que lo establezca of pliego de condiciones
espacificas, fichas tecnicas o terminas de referencia, siempre y cuando exista suficiente
infarmacion que acredite tales rcumplimientos. Iguaimente se hara cuando los

oferentes hayan incurrido en précticas cor-uptas o fraudulentas.

Articulo 17.- Las practicas carruptas o fradulentas comprendicas en el Codigo Pena
y loyes especiales, o dentre de la Convencion Interamericana Cantra la Corrupeian, o
cualquier acuerdo entre proponentes © cen terceros, que establecieren practicas
restrictivas de la libre competencia, serdr causales determinantes del rechazo de la
nrapuesta en cualguier elapa del proceso o de la rescision del contrato, si este ya se
hubicre celebrado. A los efectos antenares se entendera por:
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3. “practica corrupta’, al ofrecimionto, suministro, aceptacion o solicitud de
cualguier cosa de valor con el fin de influir er la actuacion de un funcionario
puclico con respecto al proceso de contratacion © a la ejecucién del contrato,
v

b. "practica lraudulenta”, a una tergiversacion de los hechos con el fin de influir en
un proceso de contratacion o en la ejecucidn de un contrato de obra pablica en
perjuicio del contratante; la expresion comprende las practicas colusorias entre
los licitantes (con anteriandad o posteriondad a la presentacian de las ofertlas)
con el fin de establecer precios de oferta a niveles artificiales y no competitivos
y privar al contratante de las ventajas de la competencia libre y abierta.

Articulo 18.- No podran ser oferentes ni contratar con la Camara de Cuentas las
personas encontradas dentro del regimen de prohibiciones establec:do en la Ley
de Compras y Contrataciones vigente,

Articulo 19.- De todo procedimiento de contratacion debera generarse un
expedente administrativo que estara disponible por un plaze no menor a cinco (5]
afios, Las personas con calidad e interés juridico en el procedimiento de
contratacian de que se trate tendran acceso al expediente administrativo respective
de acuerdo con la normativa aplicable. sin perjuicio de las reservas justificadas por
razones de confidencialidad o interés general

Articulo 20.- Registro de Proveedores. | a5 parsonas interasadas en hacer ofertas
de bienas, servicios y ejecucion de obras deberdn estar inscritas en el Registro de
Proveedores del Estado Dominicano (RPE), administrado por la Direccion General
de Contrataciones Piblicas,

Parrafo I: El Departamento de Compras y Contrataciones llevard el registro de
proveedores interno en el que se registrardn las actuaciones de cada proveedor
neluyendo.su desernpeno

Pérrafo II: En el Catalogo Interno de Proveedcres se registraran las sancicnes que
nayan sido impuestas a las personas que hayan incumplido con la contratacion o lo
dispuesto en el presente reglamento

Parrafo llIl: El Catiloge Interno de Proveedores serd publico. y por lo tante,
cualquier persona tiene derecho a solicitar del Comite de Compres y
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Contrataciones que se le cent fique la condicien de oferente, sea grapia o de

tercerns,

Articulo 21.- Prérroga a la validez de las propuestas. Sin perjuicio de lo previsto
en este reglamento, antes de aue venza el plazo ae validez de la propuesta, la
institucion podra solicitar una prorroga de duracion determinada. El oferente podra
negarse a la solicitud sin perder por ello la garantia de mantenimiento de oferta y
su validez cesara al expirar el p azo de vigencia onginal, en cuyo Caso ya no sefa
considerado en ¢l procedimienta. Para que la oferta se estime prorrogaca se
ranuerird que e aferente presente el documento de renovacion de la garantia,
cuando este aplique al procedimiento,. determinandose que guien no entregue la

garantia prorrogada no sera considerado

Articulo 22.- Retiro de las propuestas. Los oferentes podran ratirar sus propuestas
antes de la apertura de la oferta tecnica, sin ninguna responsablidad Sin embargo,
unavez se produzca la apertura, Ue la cferatéenica, las propuestas se consideraran
promesas irevocables de contratos, En consecuencia, no podrdn ser retiradas ni
modificadas por ningun motive. De violarse estas condiciones luege ae la apertura
debera procederse a la gjecucion de la garantia de senedad de la oferta, cuanda
corresponda, sin perjuicio de las sanciones aphcables al oferente.

TITULO IV: REGIMENES Y PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS DE BIENES Y
CONTRATACIONES DE OBRAS Y SERVICIOS

Capitulo I. De los procesos ordinarios de compras y contrataciones

Articulo 23.- Umbrales. Para los t nes de este reglamento se utilizaran las umbrales
oublicados anualmente por la Direccion General de Contrataciones Publicas sin que
esto signifique ninguna oaligacier de la Camara de Cuentas de someterse a la tela
de la misma, canforme lo dispuesto en el articalo 13 de lo Ley n.® 18-24 de Camara de
Cuentas.

Articulo 24.- Seleccion del procedimiento de compras. La seleccion del
orocedimiento de compras y contrataciones ordinario sera realizado bazo las
siguientes modalidades

s Licitacion publica y sus modalidades (i'\\

* Subasta inversa. :

* Sorteo de obras. —’M
J
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= Comparacion de precios.
*« Compra menor.
s Compras par debajo del umbral.

Articulo 25. Etapas de los procesos de compras. los procesos de compras y
contrataciones serdn arganizados en las siquientes etapas:

1. Etapa precontractual. [s a clopa dertro de ‘o cuel sc reelizan todas las
actuaciones previas a la formalizacion del proceso, que incluyen las fases de
planificacion, de preparacion, de convocatona, de aclaraciones y respuestas a
los oferentes, posibles adendas o enmiendas, de presentacion, apertura y
evaluacion de ofertas y la adjud cacion

2. Etapa contractual. Ls Ja etapa gue nma con la formalizacion y
perfeccionamiento del contrato u orden de compra o de servicio, dentro de la
cual se producen lodas las actuaciones e incidencias vinculadas a su
administracion, gestion y ejecucién, desde las condiciones de su nicio, las
modificaciones contractuales, el eguilibrio econdmico, hasta su terminacion

3. Etapa postcontractual. Es la etapa cue imicia con la terminacion del contrato y
que comprende el periodo de ejecucion de las obligaciones posterores y
accesorias que puedan subsistir entre las partes, tales como garantias sobre
productos, vicios ocultos o aquellas que se deriven de la liquidacian del
contrato u orden de compra o de servicio,

Articulo 26.- Politicas generales de los procedimientos para las compras. Las
politicas generales que aplicardn a los procesos de compras seran las siguientes:

a) Toda solicitud de compra o contratacién debera parntir de una necesidad,

dentificada vy justificada, vinculada a los objetivos y lineas estratégicas de la
institucion y sera dirigica al Departamento de Compras;
o) Toda compra o contratacion deberd estar autorizada y decidida por las
instancias correspondientes, de acuerdo con los umbrales establecdos en cl
23 oresente reglamento:

¢} Ningun procedimientoc de compra, contratacion de bicnes, obras y servicios
podra ser iniciado si no se dispone de la apropiacién presupuestaria respectiva.

{
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Se podra utilizar un procedimiento de compra supenor al correspondiente
sequn el umbral, en caso de yue asi lo esume conveniente el Presigente

Para el caso de bienes, se podra exigr la presentacion dc muestras de los
bienes a ser adquiridos, con la finalidad de comprobar que los mismos cumplen
con las especificaciones tecnicas requendas,

Se tomara en cuenta para la adjudicacion al oferente cuya propuesta cumpla
con los requisitos que se establezcan en los pliegos de condiciones o términos
de referencia y sea calificada como la mas conveniente para los intereses de la
Camara de Cuentas.

Al momento de la tama ae aecisiones la Camara de Cuentas padra continuar
con la adjudicacion de un proceso aue haya niciado bajo un umbral
determinado, siempre y cuando las ofertas econdmicas recibidas, no sean
supenor al ger por cento (10%) del umbral correspondiente para ese
pracedimiento, previa cantirmacion de la disponibilicad financiera;

Si completada la evaluacion economica se comprueba que existe un empate
con relacian a dos (2) 0 mas ofertas, se convocara a los oferentes cuyas ofertas
hayan resultado empatadas a mejorar las mismas dentro del plazo establecida
por la entidad contratante. Las ofertas deberan ser presentadas en sobre
cerrado y estas deberan ser abjertos en acto publico el dia y |3 hora indicadus.
la evaluacion de las nuevas ofertas se hara tomando en cuenta solamente los
parametros para los cuales se solicitd |a mejora, no pudiendo por parte de los
proveedores madificar ninguna otra condicién estaplecida en la oferta original
En caso de subsistir el empate, luego de esta segunda instancia, se realizara un
sorteo, tambien en acto publice entre las ofertas que continuaran empatacas,

El Departamento de Compras y Contrataciones putlicara oportunamente en el
Cuentas las convocatornias y los resuitacos de sus
procesos de campras y contrataciones, asi como los pliegos de condiciores o
términos de referencia, invitacion, enmiendas, adendas, respuestas a consultas

y cualquier otro documenta que se cansidere necesano;

portal Web de la Camara de

Previa validacién de las areas técnicas, de considerarlo necesario, ya sea por
iniciativa propia o cuando por consecuencia de una consulta, se requiera
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realizar una modificacon a los términos de relerencias o pliegos de congiciones
se emitird una adenda o enmienda. la cual sera aprobada por el Comite de
Compras y Contrataciones, si procediere;

Fn un término que coincida con el 56% del plazo previsto para la presentacion
de las ofertas, conlado a partir de la invitacidn o publicacién de la convocatoria,
s interesados, a través de sus representantes legales, o agentes autorizados,
podran hacer consultas acerca del proceso, por via electrénica o por
comunicacion escrita, con excepcion de los procesos de compras por debajo
del umbral,

El Departamento de Compras y Contrataciones, para dar respuestas a tales
consuhas, emitira circulares aclaratorias con las preguntas y las respuestas, sin
identificar quién consultd, en un plazo no maie alld de la fecha que signifique el
75% del plazo previsto para la presentacion de las ofertas. Estes respuestas
saran publicadas en el Portal Web de la Camara de Cuentas y seran notificadas
2 1odos los invitados, asi como el qQue haya mostrado interés en participar,

m) La formalizacion de los procedimiertos de compras y contrataciones de bienes,

n)

3
0

&
/{,\- &)

-

obras y servicios se ejecutara mediante una orden de compras, orden de
servicio o contrato, sequn corresponda. Aplicara la elaboracion y firma de un
contrato a partir de los procesos de comparaciones de precios;

Los bienes seran recibidos por la Unidad de Almacén y Suministro, la cual
venficard que cumplen con las caracteristicas acordadas En caso de ser
requerido, los bienes seran recibidos, ademds, por un representante o técnico
competente del area especializada. Enlos casos de obras y servicios, estas seran
recibicas por el érganc correspondiente. Las dreas deberan emitir una
certificacion de recibido conforme o certificecion definitiva, dirigida a la
Direccion Administrativa;

Fn caso de incumplimiento del proveedor, as’ como por situaciones o errores
detectados en ¢l proceso, el adjudicataro pierde la adjud-cacidn, por le que se
procedera a seleccionar la siguiente mejor oferta, seginr el orden de posiciones.
Sila situacion se repitiere, se iniciara un proceso NUevo,

Completado el expediente, serd remitide por la Dircccion Administrativa a la

Bireccidn Financiers, para fines de pago,
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| La Direccién Financicra dara seguimiento a los tramites de pago conforme lo
8]

r)

establezca el contrato o la orden de compre correspondiente;

El cierre del expediente del proceso de compras sc realizard una vez se hayan
aceplado conforme todas las entregas, finalizados los servicios o comoletadas
las obras, asi como los pagos correspondientes.

Articulo 27.- Requerimiento de invitaciones u ofertas. Para cl wramie ce las
compras de bienes y contratacion de obras y servicios debe cumplirse con los

requisitos siguientes:

a) Las compras ditectas o por debajo del umbral podran ser realizadas con al

b

menas una (1) invitacion, on tormato d|g='{ai o tisico

Las compras menotes, podran ser realizadas con invitacion a un minimo de Lres
{3) oferentes, en formato dig tal o fisico

) Las compras de bienes y la contratacion de servicios y obras mediante la

madalidad de comparacior de precios. se etectuara madiante una amplia
convocatona que consistird en la difusion del llamado a traves del portal Web y
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP).

Parrafo I: Para los casos de ictacion restringida y licitacion publica se procedera de
conformidad con la Ley de Compras y Contrataciones vigente.

Parrafo N: Las nvitacianes a paricipar en los procesos de contratacion puolica
establecidos en el presente reglamento padrdn ser remitidas a través del Sstema
tlectronico de Contrataciones Publicas (SECP) o, a traves de medios fisicas y

electronicos.

Parrafo lll: Fn los procesos de compras y contratacanes de la mstitucon debard
p ¥

procurarse la participacon de las MIPYMES que presenten la certificacion que los
acredite como tales

Capitulo Il: De las modalidades de compras

N

Jamm
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Articulo 2B.- Procedimientc de compras por debajo del umbral. Este
procedimiento de compras deberd realizarse de la siguiente forma:

al

o

c}

d)

e)

El drea requirente debe hacer formalmente la solicitud de sus necesidades
mediante el sistema interno de tramitacion institucional, al Departamentao de
Compras y Contrataciones, incluyendo copia a la Direccién Administrativa

) El Departamente oe Compras y Contrataciones tramita la solicitud del

Certificado de Existenc:a de Fondos a la Direzcion Financiera, de acuerdo con
lo estipulado en la programacidn presupuestaria del drea requirente,

Cbtenida la Certificacion de Existencia de Fondos, el Departamenta de
Compras y Contrataciones procedera a la elaboracién de la documentacion
técnica e inicio de publicacion del proceso para la obtencion de las otertas por
parte de los proveecores ya sea por via electrénica o fisica.

Vistas las ofertas recibidas, el Departamento de Compras y Contrataciones
preparara su analisis y las tramitara a los peritos competentes, para su
evaluacion téenica

Una vezr recibida dicha evaluacion el Departamento de Compras vy
Contrataciones procederd a la emisién de la orden de compras, gestionando
las firmas correspondientes, de la cual entregara copia al suplidor de acuerdo
con las condiciones de pago previamente acordadas, slempre y cuando se
cumplan con las especificaciones establecidas en la ficha técnica. Asimismo, e
Departamento de Compras y Contrataciones dara sequimiento a la orden hasta
SJ recepcion

Articulo 29.- Procedimiento de compras menores. kste procedimionto denera
realizarse de la siguiente forma

a) El area requirente debe hacer formalmente la solicitud de sus necesidades,

S)
pe

Jom

o)

mediante el sistema interno de tramitacion institucional, al Departamento de
Compras y Contrataciones, incluyendo copia a la Direccién Administrativa

El Departamento de Compras y Contrataciones tramita la solicitud del

Certificade de Existencia de Fondos a la Direccidin Financiera, de acuerdo con
lo estipulado en la programacion presupuestara del area requirente.
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c) Obtenida la Certihicacion de Existencia de Fondos, el Departamento de
Comoras y Contrataciones procederd a la elaboracidn de la cocumentacion
técnica e inicic de publicacién del proceso para la obtencior de las ofertas por
parte de los proveedores ya sea por via electranica o por comunicacion escrita,

d

—

El plazo que debera mediar entre la convocatoria y 'a fecha limite fijada para la
recepcidn de propuestas no serd inferior a tres {3) dias habiles.

e) Vistas las ofertas recibidas. el Departamento de Compras y Contrataciones

preparard su analisis y las tramrtaré a los oeritos competentes, para su
evaluac on tecnica

t) Una ver recibida acha evaluacion en el Depamamento de Compras vy
Contrataciones en conpunto con ls Direcadn Administrativa procederd a la
claboracion del acta de adjudicacion y posterior emision dge la orden de
compra, la cual entregara una copia al suplidor de acuerdo con las conciciones
de pago previamente acordadas, siempre y cuando se cumplan con las
especficacones establecidas en la ficha téenica. Asimisma, el Depantamento de
Comaras y Contrataciones dara segumienta a la orden hasta su recepcion

Parrafo. Para los procedimientas antes mencionados la orden de compra debe estar
debidamente firmada y autorizada por: Departamento de Compras y Contrataciones,
Direccién Administrativa, Auditaria interna y Maxima Autoridad Ejecutiva

Articulo 30.- Procedimiento de comparacion de precios de bienes, servicios y
obras. Este procedimiento debera realizarse ge la siguente farma:

a) El érea requirente debe hacer tormalmente 'a solicitud de sus necesidades

mediante el sistema interno de tramitacion institucional al Departamento de
Compras y Contrataciones incluyendo copia a la Direccion Administrativa

b) El Departaments de Compras y Contrataciones tramita la solicitud del
Ceruficado de Existencia de Fondos a la Direccion Financiera, de acuerdo con
lo estipulado en la programacion presupuestana del area requirente

e

c) Se presenta al Comité ge Compras y Contrataciones el caso para aprobacidn
de inicio del proceso y designacion de peritos. Estos peritas se encargaran de N
la elaboracion del pliego de condiciones en conjunto con el Deparramenta de ':i:}\

J

Compras y Contrataciones
Jamn

Pagina 31

SO’” Resolucién ADM-2024-002, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

34



3
j.
g

M
M

CA]!I.ARA DE CUENTAS
REPUBLICA DOMINICANA

d) Se presenta al Comité de Compras y Contrataciones la propuesta del pliege

f

9

h

elaborado para su aprobacién e inicio de publicacién del proceso; la difusién
se hara via el portal Web institucional, el SECP y corres electronico, de ser
necesaric; el plazo fijado es de al menos cinco (5) dias habiles de anticipacion a
'a fecha fijada para la apertura, computados o parur del dia siguiente a la
oublicacién y sin considerar dentro del plazo el dia de la recepcion de ofertas.

En la hora y fecha establecida en ¢l Pliege de Condiciones Especificas, en acto
publico, se dara apertura a las ofertas recibidas, 1anto fisicas como electrénicas
mediante SFCP, ante un Notario Publico, guen previamente preparara un
registro de los participantes, segin el orden de llegada, y de inmediato; so
procedera a la apertura de las ofertas presentadas. Sélo se le dara apertura a
las ofertas econémicas de los oferentes que hayan quedado habiltados en el
proceso de evaluacén de la documentacicn técnica, legal y financiera.

El Notario Pablico actuante, de conformidad con lo establecido en e Pliego de
Condiciones Especificas, certificara el contenido de la oferta técnica y levantara
acla notarial de 1odas las inc:dencias que surjan en la apertura.

Recibidas las ofertas, ¢l Departamente de Compras y Contrataciones las
tramitard a los peritos designados para evaluacion técnica

Recibido el informe pericial el cual incluye lo refativo a la documentacion
léenica, financiera v legal, el mismo se remite al Comité de Compras y
Contrataciones para su revision y aprobacion mediante acta.

Se remite el acta aprobacior de las ofertas técnicas al Departamento de
Compras y Contrataciones a fin de habilitar los oferentes que pasaran a la etapa
de apertura de propuestas economicas.

En la hora y fecha establecida en el Plego de Condiciones Especificas, en acto
publice, se daré apertura a las ofertas economicas de los oferentes que fueran
mabilitados ante un Notario Plblico, quien previamente preparara un registro
de los particpantes, segin el orden de llegada, y de inmediato; se procedera a
a apertura de las ofertas presentadas.
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k) Recibidas las ofertas, el Depanamento de Compras y Contrataciones las
tramitara a los perios dﬂl,‘rs_;nad:':s para evaluacion economicd y posternar
autorizacién del Comité ae Compras y Contrataciones de esta evaluacion,

I} El Comté de Compras y Contrataciones, a traves del Departamento de
Compras y Contrataciones, notficard la decision por via del SECP, correo
electronico y portal Web institucional a los participantes en un plaze de cinco
(5) dias haoiles a partir de |a Tocha de emision del Acta ce decision;

m) El Departamento de Compras y Centrataciones procedera a la solicitug del
contrato al area correspondiente

Articulo 31.- Procedimiento de licitacion publica Contorme 3 las disposciones
establecidlas en el presente raglamento, el procedimiento de licitacion pablica debera
realizarse de la siguiente forma:

a) Fl area requirente gebe hacer tormalmente la solitug de sus necesidades
mediante ¢l sisterna interno de tramitacion institucional al Departamento de

Compras y Contrataciones, incluyendo copia a la Direccion Administrativa

b

El Departamentc de Compras y Contrataciones tramila la soliciud del
Certificade de Existencia de Fondos a la Direccion Financiera, de acuerdo con
lo estipulado en la programacion presupuestar a del drea requirente

c) Se presenta al Comné de Compras y Contrataciones el caso para aprobacion
de inicio del proceso y designacion de peritos. Estos peritos se encargardn de
la elaboracian del pliego ve condiciones en conjunto con el Departamento de
Compras y Contrataciones,

d) Fn lafecha indicada los oferentes deberan presentar sus ofertas on dos sobres
lacrados, uno con la Oterta Técnica y e otro con la Oferta [Cconémica. Ambos
deben estar firmados por el representante legal de la empresa.

e} En la hora y fecha establecida en el Pliego de Condiciones Especificas, en acto
% publico, se aara apertura a las ofertas recibidas ante un Notario Pablico, quien
)‘\ ) previamente preparara un registro de los participantes, segun ¢l orden de
llegada, y de inmediato, s¢ procedera 2 la apertura de las ofertas presentaclas ﬁ\
¥
e

R J
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No se permitiran las ofertas que hayan llegado después de la hora establecida
en la convacatoria

E! Notario Piblico actuante, de conformidad con le establecido en el Pliego de
Condiciones Especificas, certificara el contenico de la oferta técnica y levantara
acta notarial de todas las incidencias que surjan en la apertura; adicionalmente,
entregara |as ofertas economicas sin abrir y debidamenta notarizada en (a parte
lacrada del sobre, al representante de la Direccién Juridica, para su custodia
hasta la fecha de apertura estanlecida en el cronograma del proceso

Culminado el proceso de apertura de la Licitacion Pablica, el Comite de
Compras y Contralaciones, a través del Departamento de Compras y
Contrataciones, remite 2 los peritos las propuestas presentadas para su
evaluacidn, quienes verificardn que las mismas cumplan con los requisitos
tecnicos y financieros, requeridos en el Pliego de Condiciones Especificas

El Comité de Compras y Contrataciones, si lo cstima de lugar, podra solicitar
infurmes adicionales, a cualquier oferente, para el andlisis de su propuesta
técnica o econdmca, sempre que ne afecte materialmente la oferta.

E! Comité de Compras y Contrataciones, luego de recibir el informe de los
pearitos y hacer el analisis correspendiente, levantara el Acta con la decaision
adoptada; el Comité de Compras y Contrataciones aprobara, si procede, el
informe definitivo de evaluacion de ofenas téenicas, y emitird el acta
correspondiente y ordenara al Departamento de Compras y Contrataciones la
notificacion de los resultados definitvas del proceso de evaluacion y validacion
de ofertas tecnicas y con ello los oferentes habilitados para la apertura y lectura
de sus olertas economicas;

En la hora y fecha establecida en el Pliego de Condiciones Especificas, en aclo
publico, se dara apertura a as ofertas econdmicas recibidas ante un Notario
Piblico. Solo se le dara apertura a las ofertas econdmicas de los oferentes que
hayan quedado habilitados en el proceso de evaluacidn de la dacumentacién
técnica-legal;

El dia y la hora fijada para la apertura de las ofertas econdmicas, el notario

publice actuante en presencia dol Comité de Compras y Contrataciones
debidamente conformado y del Departamento de Compras y Contrataciones
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en acta pubiico y en ol lugar, techa y hora fijada, pracedera a la verficacon de
a integridad de las propuestas econdmicas, ver ficando que las mismas no han
sido violadas, solicitando a los oferentes que centifiquen su conform dad

El Comite de Compras y Contrataciones, a través del Departamento do
Compras y Contrataciones, notificara la decision, por via electronica o por
caomunicacion eschita, a los oferentes participantes en un plazo de cinco (5) dias
habiles a partir de la fecha de emis an del Acta de decision:

Fl Departamento de Compras y Contrataciones procedera a la solicitud del
contrato a la Direccidn Jurnidica.,

El Comité de Compras y Contrataciones, a través del Departamento de
Compras y Contrataciones, luego de nothcar a todos los oferentes
participantes y de venaidos [os plazos de la impugnacion, remitira el expediente
con la decision a la Diecoian Jundica, para la elaboracion de los contratos
correspongientos

El oferente adjudicado contara con un plazo de cinco (5) dias habiles, posterior
a la novficacon de la adjudicacion para constituir la garantia de fiel
cumplimiento del contrato. Si el oferente adjudicaco incumple con el plazo
precitada, pierde la adjudicacion y el Comité de Compras y Contrataciones
procedera a reevaluar los resultanos ae la comparacion de precios y pracedera
a selecconar la siguiente mejor oferta, segun el orden de posiciones. Si la
SItUACION SC repiticre, S© INIC ard un Proceso NUOVo;

La Direccidn Jurigica claborard ¢! o los contratos correspondientes, previa
recepcion de la garantia de te! cumplimiento de contrato

Depositada la garantia de fel cumplimiento del contrata par parte del (los)
adjudicatariofs), el Comite de Campras y Contrataciones, a través del
Departamente de Compras y Caontrataciones, devolvera la garantia de
mantenimiento de oferta a todos los oferentes participantes.

Una vez se hayan campletado los procesos contratados con aceptacion final y
ejecutadoes los pagoes pertinentes, se procederd al cierre del expeaiente y a la
devolucion de ls garantia de fiel cump! miente de contrato

Jam
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Articulo 32.- Licitaciones restringidas. I'n cumplimiento del presente reglamento.
las licitaciones restringidas llevan el siguiente procedimiento:
a) Una vez el Comité de Compras y Contrataciones decide la realizacion de una
licitacién restringida, se elabora el pliegoe de condiciones especificas,

b) Se procederd ainvitar, por escrito, a un minimo de cinco [5) oferentes calificados
a presentar ofertas, que puedan atender el requerimiento, segin la
especialidad de los bienes a ser adquiridos o de los servicios y obras a
contratarse y se publica en ¢! portal weo de la institucion;

c) Entre la remisidn de ia invitacion y la fecha de recepc.on de oferta debera haber
un plazo no menor de quince (15) dias habiles.

Articulo 33.- Licitacion publica nacional. Sin perjuicio del articulo 31 del presente
Reglamento, las licitacicnes piblicas nacionales llevan el siguiente procedimiento:

a) Aprobado el pliego de condiciones, el Comité de Compras y Contrataciones
procederd a convocar de mancra publica a los proveedores que puedan

atender el requerimiento

o

El Comité de Compras y Contrataciones, a través del Departamento de
Compras y Contrataciones publicara la convocatoria de Licitacién Publica
Nacional en ! portal Web de la institucion y en dos {2) periddicos de ampla
circulacior naciona!, por dos |2) dias habiles consecutivos.

¢) Parala adquisicion de bienes de uso no comunes el plazo que debera mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcion de propuestas no
serd inferior a treinta (30) dias habiles.

d

Para la adguisicién de bienes de uso comunes, el plazo que debera mediar
entro la convocataria y |a fecha limite fijada para la recepcion de propuestas no
sera inferior a quince (15) dias habiles

Articulo 34.- Licitacién publica internacional. Sin perjuicio del articule 31 del
presente Reglamento las licitaciones pubiicas internacionales llevan ¢ siguiente

S
AA- procedimiento:
JQM./
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Aprobado el Pliego de Conuciones Especificas este se publicard en el portal
Web de la Camara de Cuentas y el Comite de Compras y Contrataciones
remitird la convecatoris a Licitaciéon Pablica Internacioral al Departamento de
Compras y Contratacianes, para su publicacion

El Departamento de Compras y Contrataciones deberd realizar una publicacion
a través de medios digitales de difusion internacional orientados al mercado
publica y otros mecan smos adecuades

Luege de la publicacion de la convocatoria deberd haber un plazo no menor de
cuarenta {10) dias habiles previo a lo recepeidn de ofertas.

Parrafo. En los casos que se requiera una convocatona internacional, de acuerdo con
los casos senalados en el articulo 16 de la Ley 340-06 ge Compras y Contrataciones,
debera realizarse una publcacion a tavées de medios digitales de difusion
internacional orientados al mercado pablico y otros mecanismos adecuados,

Articulo 35.- Procedimiento de sorteo de obras. [ procea misnto ae soreo de

aj

b)

c)

d)

]

obras debera realizarse de la sguiante forma:

Obtenida la autornizacion de la Maxima Autoridad Fjecutiva, el Departamento de
Compras y Contrataciones, con apoyo de las areas tecnicas, oreparara el Pliego
ce Congiciones Especiticas y lo sometera a aprobacian del Comite de Compras
y Contrataciones

El Comité de Compras y Contrataciones apronara los pliegos de condicianes, y
el Departamento de Compras y Contrataciones los publicard en el portal Web
cde la institucian,

El Comit¢ de Compras y Contrataciones convocara mediante invitacion a Sorteo
de Obras a un minimo de qunce (15) de proveedores que hayan demostrado
capacidades tecnicas, legales y econamicas para la ejecuciaon de la(s) obra(s) a

cortaar.

Entre la convocatoria y la fecha de recepcion de olertas haora un plazo no
menor de diez {10) dias habi es;

El Comité de Compras y Contrataciones procederd a abrir los scbres
depositados por los oferentas en presencia de Notaria Publica, en el lugar,
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fecha y hora fijada en la convocatoria en presencia de los oferentes y el Comité
de Compras y Contrataciores

El Comité de Compras y Contrataciones remitira la documentacién a los peritos
para gue procedan a realizar el analisis y evaluacion de la documentacién
depositada por los interesados en participar en el Sorteo, con apego irrestricto
a los criterios de evaluacion establecidos en el Pliego de Condiciones
Especificas;

Los peritos bajo consenso deberan emitir su informe preliminar con tedo lo
justificative de su actuacion y lo remitran al Comité de Compras y
Contrataciones a 'os fines de su revision y aprobacion

} Fl Comité de Compras y Contrataciones aprobara, s: procede, el informe de

evaluacion de la documentacion depositada por los interesades en participar
en el Sarteo y emitira el Acta correspondiente. ordenara al Deparramenta ce
Compras y Contrataciones la notificacion de los resultados del proceso de
evaluacion y validacion de documentos y con ello convocard, via correo
electrénico, a los Oferentes hanilitados para participar en el Sorteo.

El Notario Publico actuante en presencia del Comité de Compras y
Cantrataciones debidamente conformado en acto pablico y en el lugar, fechay
hera fijada en la convocatoria procederd a dar inicio al Serteo. El Notario Pablico
actuante preparara el Registro de Participantes, conforme &' orden de llegada
de los oferentes

El Departamento de Compras y Contrataciones claborard una ficha con e
nombre del oferente. incluyendo el nimerc de la Cédula de Identidad y
Electoral en caso de personas fisicas o Registro Naconal de Contribuyente
(RNC), para el caso de personas juridicas. Las fichas podran ser sustituidas por
cualquier tipo equivalente gue garantice la transparencia. Debe contar conuna
urra transparenle, o sustituto eguivalente, donde los oferentes introduzean sus
fichas dobladas ¢ equivalentes, de tal forma que no permita la lectura del
contenido o laidentficacion de los oferentes, en el orden en que sean llamados
por el Notario Pablico actuante, conforme al Informe de Oferentes habilitados
para participar en ¢l Scrteo.
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k} Una ver introducidas todas las fichas o equivalentes, de los oferentes
particpantes, el Notario Piblico actuante, invitard a unc de los oterentes
prosente, a sacar el primer lugar, pracediendo a certilicar ¢l ganador,

Bajo el misma procedimienta, pero cambiando a los oferentes se continuard
hasta llegar a un tercer (3er.) ugar, para cubrir potenciales incumplimientos. El
Departamento de Compras y Contrataciones generard un Reporte de Lugares
Ocupados.

m) En caso de sortear varias ohras en un mismo acto, se reintroduciran a la urma las
fichas de los oferentes que hayan ocupado el segundo y tercer lugar

n) F! Comité de Compras y Contrataciones emitira el Acta contentiva de la
Resolucion de Adjudicacién anexandole el Reporte de Lugares Ocupados,
como parte integral y vincuante de la misma, procediendo a su publicacion
inmediata en &l Partal Web ace la Institucian

o) El Comité de Compras y Contrataciones pracedera a informar a todos los
participantes los resultados del Sorteo de Obras, dentro de un plazo de anco
(5) dias hatiles, a partir de lg “echa de emisian del Acta

El Departamento de Compras y Contrataciones remitira el expediente a la
Direccién  Juridica, a los fines de la elaboracion de os contratos
correspondientes.

P

Elflos oferente/s adjudicado/s contaran con un plazo de cinco (5) clas haoiles
para canstituir la Garantia ce Fiel Cumplimiento del Contrato, conforme al
Pliego de Condiciones Especificas.

q

r) Depostada la garantia de fiel cumplimento de contrato por parte del
adjudicatario, el Comite de Compras y Contrataciones podra devolver la
gerantia de mantenimiento @ oferta a tedos las oferentes partic pantes.

Articulo 36.- Procedimiento de subasta inversa. Fs ¢l procedimiente de seleccion
que podra utilizarse para contratacion de bienes comunes y estandarizados, en el cual
los oferentes realizan propuestas o~ el plazo establecido en el presente reglamento,
reduciendo el precio inicialmente ofertado en valores o porcentajes minimos §
mediante puja electrénica a traves del Sistema Electranice de las Cantrataciones %

o
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Publicas o a través de subasta presencial ante la instiucion. Las politcas y manuales
complementarios a el presente reglamento determinaran el procedimiento y
mezanismo eplicanle para la realizacidn de la subasta nversa, garantizando que ses
de manera publica, transparente y en igualdad de condiciones para todos los
panicipantes, respetando los principios establecidos en el presente reglamento

Parrafo. Para el procedim ento de subasta inversa. el plazo que debera mediar entre
la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepeién de propusstas no sera infenor
a cinco (5) dfas hibiles

Capitulo lli: De los procedimientos diferenciados

Articulo 37.- Los procesos diferenciados. Por 'a naturaleza consttuciona ge este
organo y el caracter estratéaico de algunos procesos de compras, con la fina'idad de
responder oportunamente a las necesidades nsttucionales, seran considerados
orocesos diferenciados y no violatarios de las leyes. las siguientes actividades:

Los procesos de mantenimiento y reparacion de vehicules de motor.

2. La contratacion de maestros de ceremonia y servicios de interpretacion o
traduccion

3. La contratacion de publicicad a traves de medios de comunicacién social o
personas fisicas que brinden esos servicios, siempre y cuando esta se realice sin
hacer uso ge servicios de intermediarios.

o d

La contratacion de personas fisicas o juridicas para ejercer la representacion ¢
defensa legal ante instancias jurisdiccionales, de conciliacion o arbitraje, a nivel
nacional o internacional.

5. La adguisicidon o arrendamiento de bienes inmuebles requeridos por la
insttucion para el cumplimiento de sus funciones.

: S
\ &. Contratacion de personal docente, para entrenamientos o acompanamientos
Y

/. La adquisicion de combustible bajo cualguier modalidad

;.
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8. Adguisicion o contratacion de obras artisticas, artistas o agrupaciones
musicales, hoteles, salones o centros de eventos para acuvidades
institucionales

9. La contratacion de peritos pata la elaboracion ce Especificaciones Técnicas,
Terminos de Referencia y Ficras Tecnicas y para la evaluacion de propuestas, y
cualquier otro personal que se requiera para procesos o actvidades
institucionales.

10.La compra y contratacion de bienes y servicios relacionados con comunicacion
estratégica, gesuon, organizacion, montaje y ejocucion total de eventos

11.Contratacion de servicias técnicos relacionados con emision de normativas,
reglamentaciones, tecnologia, comunicacian  estratégica,  eventos  con
participantes nacionales e internacionales.

12 La cantratacian de personas juridicas dedicadas a la actividad de reclutamiento
y preselecoion de perfiles profesionales.

13.Renta o alquiler de vehiculos

Parrafo I. Los procesos tratados en este articulo se realizaran mediante la modalicac
de contratacion directa e imiciaran mecdhiante acto de autorizacion emitida por la
Maxima Autoridad [jecutiva o quien este delegue.

Parrafo Il: Las contrataciones enumeradas en el presente articulo podran real zarse
mediante otra modalidaa que represente mayares requerimientos siempre gue asi lo

entienca la Méxima Autoridad Ejecotiva 0 gulen este delegue

Parrafo lIl: Todas las actuaciones y/o actos sdministratives cue de geriven de estas
contrataciones seran publicrtados y difundidos a traves del Portal insttucional de la
Camara de Cuentas y el Sistema Flectrénico de Contrataciones Publicas, cuando se
opte por realizar procesos Mas nguiosos

Pérrafo IV. La auditaria reterida en ol presente articulo, es diferente a le avdonia que
debe practicarse, en su cerre aperacional, a la ejecucion presupuestaria y gestion
tinanciera anual de 'a Camara de Cuentas, la cual cebe seguir un pracedimiento de
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contratacién ordinario, segin establece el articulo 105 de la Ley 18-24 de Camara de
Cuentas.

&

Jamn

Pérrafo V: Para los cases descritos en ¢l presente articulo, que seran realizados
mediante contratacion directa, se llevaran a cabo tomando ‘o5 s'iquientes pasos:

a)

b)

<

d)

e

gl

n
L)

El drea requirente debe hacer formalmente la solitud de sus necesidades

mediante el sistama interna de tramitac:on institucienal, al Departamento de
Compras y Contrataciones.

Se tramita la solicitud del Centificado de Fxistenc'a de Fondos, de acuerdo con
lo estipulado en la programacion presupuestana del area requirente.

Se gestiona la autorizacion de la Maxima Autoridad Fjecutiva mediante un
informe que justfique el uso de la medalidad, cuando el mento supere el
umbral maximo para las compras menores, sera presentaco al Comité de
Compras y Contrataciones para su gestion,

El Comité de Compras y Contrataciones, segun corresponda, aprobara el inicio
del proceso y designacion de perito (s). El (los) perito (s) se encargara de
establecer los requisitos que regirdn el proceso simplificado,

El Comitée de Compras y Contrataciones aprueba los requerimientos para gue
sea convocado el o los oferentes a fin de que presenten sus propuestas, en
formato digital @ fisico

El Comité de Compras y Contrataciones hara apertura, de la propuesta (s)
recibiga (s).

Los peritos elaboraran un informe de evaluacion simole de la (s) propuesta (s)
recibidas y recomendara al Comné ce Compras y Contrataciores la
adjudicacion.

Se remite el actz de adjudicacién al Departamento de Compras vy
Contrataciones a fin de cencluir el proceso de adjudicacion y elaboracion de 2
orden de compra o contrato
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Articulo 38.- Contratacion de servicios técnicos especializados. La contratac an de
perconas fisicas o |uridicas para servicios 1écnicos, se realizaran bajo las siguientes
condiciones:

Parrafo I: Ls contratacion ae personas fisicas o juridicas para el cumplimiento de las
funciones de la Camara de Cuentas se realizard tomando en cuenta los aspectos de
profesionalidad, confidencialidad y capacdad tecnica mediante el proceso ae
reclutamiento y seleccion realizado bajo las normativas de la Direcaon de Recursos
Humanos, quien danbera emitir un intorme recomencando el rango salanal

Parrafo II: La contratacion de personas fsicas o juridicas para realizar Lrabajos de
fiscalizacion, analists, audiona, inspeccion, venficacion y cualguier otro tpo, en
nombre de la Camara de Cuentas, se realizara mediante contratacien directa, cuando
estas cantengan el peril profesiona requerndo. Estas contrataciones se realizaran por
tiempo previamente defimiao, y seran desarrolladas aplicando los mecansmas
establecidos por la Direccion de Recursos Humanos

Pérrafo lll: Toda documentacion aue se genere coma resullado del desarrollo de
estas actividades de contratacian, seran propiedad y responsabilidad de la Cadmara de
Cuentas, las cuales gdeberdn ser supervisadas, firmadas y aprobadas por la Maxima
Autondad Ejecutiva para ser oficiales

Parrafo IV: Adicionalmenrte, la Direccion ae Recursos Humanos poard auxiliarse de
una o varias empresas reclutadoras de personal a los fines de abtener los perfiles
requeridos y el pago de los honorar os correran por cuenta de la Camara de Cuentas

Capitulo IV: De los procedimientos especiales

Articulo 39.- Casos de excepcion. L os casos de excepcion deben ser presentados al
Comité de Comprasy Contrataciones, previa consulta y autorizacion del Presidente de

la Camara de Cuentas. Estas casos seran los generados por las situaciones siguientes

1) Situaciones de urgencias. Son sluaciones de caso foruito, inesperadas
imprevisibles,  inmediatas, concretas y  probadas, en las  que,
ndependientemente de las causas, e no atenderlas de manera inmediata

. atecta la continuicad de las operaciones, el logro de los objetivos pugiera

generar pardidas o canos a ls Institucion a a terceros.

7%

T
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2) Bienes o servicios con exclusividad. Son las contratacones de aguellos

bienes, servicios y obras que por su especialidad solo pueden ser suplidos por
un numero limitado de proveederes que pueden atender el requermiento, que
an nngun caso nodra ser mayoer a cinco {5‘

3) Rescisién de contratos cuya terminacién no exceda el cuarenta por ciento

4

—

—

(40%) del monto total del proyecto, obra o servicio. C.uando para la
finalizacion de un contrato de ¢jecucion de obra o servicio, no se requiera mas
del 40% del monto total, la Entidad Contratante podrd requerir una nueva
contratacion para la conclusion de este, tomande en consideracion el reporte
de lugares ccupados de la licitacion objete de la contratacién, debiendo
aplicarse las penalidades que el Organo Rector determine en los casos de
ruptura abusiva de! contrato.

Las compras y contrataciones destinadas a promover el desarrollo de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas. Son aquellos procesos que deberan
realizar las instituciones estatales destinadas a' desarrollo de las MIPYMES,
segun lo dispuesto en la Ley n." 488-08, las cuales deberan realizarse seguin lo
que establezca el presente Reglamento.

Proveedor unico. Procesos de adquisicion de bienes o servicios que sole
puedan ser suplidos por una determinada persona natural o juridica. En caso
de entregas adicionales del proveedor original, gue tengan por objeto ser
Jtilizadas coma repuestos, ampliaciones o servicios continuos para equipos
oxistentes, programas de computos, servicios o instalaciones; cuando un
campoio de proveedor ablgue a la Entidad a adquirir mercancias o servicios que
no cumplan con los requisitos de compatibilidad con los equipos, programas
de cdmputos, servicios o instalaciones existentes o la utilizacion de patentes o
marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas o
que s¢ encuentren en penodo de garantia

ot
l Parrafo .- Las excepciones del articule anterior, especificamente las sefaladas del
- 3 numeral 1 al 4, que son excepciones de cardcter competitivas ¥ la numeral 5§ es una

excepcion direcla, se rcg:ra'n por los siguientes procedimientos:

Parrafo Il: Los procedimientos de excepciones competitivas se reqiran conforme

aplique a las caracteristicas de la exceprion, con las etapas y fases que se detallan en

el articulo 25 del presente reglamento

i
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Parrafo lll: Los procedimientes de cxcepcones directas se regiran conforme anlique
a las caracteristicas de la excepcicn, con las etapas y ‘ases como se detallan en el
articula 25 del presente reglamento

Parrafo IV: Todos los procedimientos, etapas y fases indicadas para les excepciones,
s¢ desarrollaran acorde a lo estaclecide en los manuales de procedimienta de
excepciones competitiva y directa, conforme aplique, de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, vigente a la fecha de ejecucion en la Camara ae Cuentas del
pracedimiento de excencion correspondiente

Parrafo VI: Estos procesos se imciaran con un informe tecnico previo que invalucre al
usuario que identtico la situacion, su supervisor inmediato, director o encargado del
area, los ttulares de las direcciones administrativa y financiera. Los testigos y
aprobadores deberan contener, en la medida de lo posible, imagenes que
comprueben lo ocurndo

Parrafo VIl Las compras y contrataciones provistas por este capitulo tendran orden
de priondad por los distintos organos que parlicipen en su tramitacian, con relacidn a

los demas procedimientas en su despacho

Articulo 40.- Limitaciones para casos de excepcion. No seran consideradas
urgentes, los casos siguientes

a) La primera geclaratoria de proceso desierto,

b) Ladilacién en el accionar de 08 funcisnarios interviniantas;

c) El no haber inicada con la antelacion suliciente el procedimiento para una
nueva contratacion, previo a la finalizacion de un contrato de cumnplimiento

sucesivo o de prestacidn e servicios

Articulo 41.- Procedimiento para casos de excepcion. b procedimiento para estas
compras se cumplird conforme los siguientes tramites.

a} Se iniciara cuando el drea de la instituaon donde surge la urgencia remite un \

P infarme pericial al Departamento de Compras y Contratacionses, explicando la
%\ situacion de urgencia; el Departamento ae Compras y Contrataciones ~
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gestionard la Certificacién de Existencia de Fondos, y remite a la Maxima
Autoridad Ejecutiva para su autorizacidn:

Luego de verificada y autorizada la urgencia por la Maxima Autoridad Cjecutiva,
el Departamento de Compras y Contrataciones procederd a gestionar las
ofertas pertinentes;

Se procadera a invitar 2 los oferentes que puedan cumplir con el requenmiento
de urgencia, via escrita, por correo electronico, juntamente con la publicacion
colocada en la pdgina Web de la Camara de Cuentas asi como en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas. Dicha invitacién estard acompanada de
Jnos términos de referencia y condiciones generales;

El Comite de Compras y Contrataciones, en un plaza no mayor de quince (15)
dias calendarios establecdos en la convocatoria y en las invitaciones, recibira
las ofertas econémicas en sobres debidamente cerrados en presencia de
notaric publico y de los participantes;

El Comité de Compras y Contrataciones luego del andlisis técnico y financiero
procederd, mediante Acta, a decidir sobre la oferta que mas convenga a los
intereses de la institucion, en el entendide de que satisfaga e’ interés general y
el cumplimiento de los tines cometidos de la administracian;

El Comité de Compras y Contrataciones dara prioridad a los oferentes gue
hayan sido proveedores o contratistas de la Institucion y tengan un buen
histerial de cumplimienta, 6 en su defecte, a los que tengan una calidad
probada en el mercado, para garantizar la calidad de los bienes a adquirirse, de
los servicios a prestarse y de las obras a ejecutarse, en virtud de la urgencia o
emergencia,

El Departamento de Compras y Contrataciones tramitaré ¢! expediente a la
Direccion Juridica, a fin de realizar los contratos correspongientes

n) Quince (15) alas calendario después de satisfecha la necesidad provocada por

a situacion de urgencia, el Comité de Compras y Contrataciones, rendird un
nforme detallade con todos los justificatives al Pleno, para los fines
carrospondiantes y difundirlo a través del portal de la institueidn
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Capitulo V: De las subsanaciones

Articulo 42. Acciones subsanables. Siempre que se trate de errores u omisiones de
naturaleza subsanable, el Comité de Compras y Contrataciones pedré solicitar que, en
un plazo breve, l oferante suministre o enmiende la informacion faltante. | a ausencia

de requisitos relativos a las credenc ales de los oferentes es siempre subsanable.

Parrafo. Nc se podra considerar error u omision subsanable, cualquier correcoion que
altere la oferta para que mejore.

Articulo 43.- Correccién de errores aritméticos. Para tines de suosanaciones, 0s
errores aritmetcos seran corregidos de la siguiente mancra.

a) Si existiere una aiscrepancia entre una cantiddad parcial y la cantdad tota
obtenida multiplicango las canudades parciales, prevalecera la cantidad parcial
y ¢l total sera corregido:

b} Si la discrepancia resulta de un errar de suma o resta, se procedera de gua

manera; esto es, prevaleciendo las cantidades parciales y corngendo los
totales;

¢} Si existiere una discrepancia entre palabras y cifras, prevaecera el monto
expresado en palabras

Parrafo. Si el oferente no acenta la correccion de los errores, su oferta sera rechazada

Articulo 44.- Exclusién por comprobacion de practicas prohibidas. En cualouier
tase del procedimiento de seleccidon podran excluirse los oferentes que hayan
incurrido en algunas de las siguientes practicas prohibidas:

1. Cuando el oferente se encuentre en el régimen de inhabilidades previsto en el
presente reglamento @ haya ntentado eludirio a traves de maniobras

2. Cuando el oferente haya desarrollado practicas o acwaciones tendentes a
influenciar a las autoridades de la institucion, a fin de ser benelicado directa o

- . indirectamente %
X ¢ e
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3. Cuando el oferente haya ejercide actuaciones tendentes a afectar los principios
de igualdad y libre competencia mediante practicas colusorias

4. Cuando haya cometido o intentado cometer cualguier otra actuacion prohibica
por el presente reglamento

Parrafo. De manera previa 2 la decision, deberd garantizarse la audiencia del oferente
¢ los oferentes afectados. La cxclusion en base a las razones indicadas en este articulo
deberd establecerse mediante decisidén motivada y se tomara sin perjuicio de las
sanciones administrativas o penales que pudieran corresponder,

Capitulo VI: Criterios de evaluacién

Articulo 45.- Propuesta mas conveniente. Lz evaluacion de 'as propuestas procurara
que la seleccion recaiga sobre aquella que resulte mas conveniente, entendida como
la que constituye una major relacidn calidad-costo, menor costo de! ciclo de vida o
menar precio, seguin corresponda de acuerdo con los criterics de evaluacion
establecidos

Péarrafo. Por su naturaleza, en los procedimientos de sorteo de chras, el criterio
determinante de la seleccion sera el azar

Articulo 46.- Criterios de evaluacién. Los crieros de evaluacion constituyen las
pautas, parametros o directrices sequn las cuales la institucion valora y selecciona la
propuesta mas conveniente para la ejecucion del contrato. Los criterios, deberan estar
definidos de manera precisa y cbjetva en os pliegos de condiciones. Los criterios de
evaluacion deberdn referirse a aspectos vinculados directamente al cbjeto de
contrato, entendidos como aquellos que vayan a incidir en la mejor ejecucion
contractual,

Parrafo I. Cuando la propuesta mis conveniente deba determinarse a partir oe la
mejor relacion calidad-costo, la instituc on podra establecer una pluralidad de criterios
de evaluacién de tipo cualitativo y econdmico, fijando el valor ponderado de cada uno.
En los criterios cualitativos podrén incluirse aspectos medicambientales y sociales .

U}\ vinculados al objeto del contrato.

7
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Parrafo Il: En los contratos de consultoria y de servicios profesionales a experiencia
debera ser ponderada come criterio de evaluacion y la ponderacon de la oferta
econdmica no podra superar el treinta por c.ento (30%) de la puntuacién total.

Parrafo Ill: Cuando |a propuesta mas conveniente deba determinarse a partir del
menor costo, la institucian adoptard criterio de evaluacion el de menor costo
atendiendo al ciclo de vida.

Parrafo IV: Cuando la propuesta mas conveniente deba determinarse a partir del
menor precio, la institucion debera evaluar en primer lugar la ofenta técnica “Sobre A”
bajo el criterio cumpledno cumple, y solo aquellas propuestas que cumplan con todos
los criterios establec.dos, serén habilitados parala apentura y evaluac on de sus ofertas
acondmicas. La oferta mas conveniente sera aquella que luego de naber cumplido
todo lo téenica, presente al menor precio

Parrafo V: Para ¢l procedimiento e contratacion mediante subasta inversa, siempre
sera considerada como propuesta mas conveniente la de menor precio ofertado

Articulo 47.- Costo del ciclo de vida. A ¢ de calcular @l costo del cclo de viga, se
tendran en cucnta los siguientes asnectas;

1. Laos costas relativos a la adquisicion.

2. Los costos de utilizacidn, como el consumo de energia y otros recursos.
3. Los costos de mantenimiento

4. Los costos de final de vida, como los costos de recaogida y reciclace.

5. Los costos imputados a externalidades ambientales vinculadas a los bienes,
servicios u obras durante su ciclo de vida, bajo la condicion de que su valor

manetano pueda determinarse y verif carse

Articulo 48.- Fases de evaluacion. La evaluacon de propuestas se realizard en las
siguientas tases:

1. Fase de evaluacién de la oferta técnica: En la cual se verficara el \

m\ cumplimiento de los requisitos de calificacian y de los requisitos o puntajes %J
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minimos establec:dos con relacion a la ca''dad o condiciones técnicas de a
oferta, a los fines de ser habilitado a la apertura deo la oferta economica.

2. Fase de evaluacién de la oferta econémica: £~ la cual se ponaeraran las
ofertas econtmicas de acuerdo con los criterios de evaluacion previstos.

3. Fase de adjudicacién: £n |z cual so decidira cual es la propuesta mas
conveniente de los oferentes que resultaron habilitados luego de la fase de
evaluacién de la oferta técnica, atendiendo a los criterios de evaluacién
prevstos. Igualmente, se determinara la lista de lugares de los demas
oferentes habilitados cuando ello corresponda.

Articulo 49.- Exclusién de ofertas anormalmente bajas. La insttucion podra excluir
una oferta s: determina que ¢ precio o el costo indicade en ella resulta anormaimente
baje en relacidn con el objeto de la contratacion y suscita dudas acerca de la aptitud
del oferente para eventualmente cumplir el contrato. En estos casos, la institucién
deberd agotar previamente las s guientes actuaciones

1. Solicitar por escrito al oferente correspondiente que describa con mayor detalle
lado elemento econdmico de su oferta que suscite dudas acerca de su aptitud
para cumplir el contrato.

2. Estudiar toda informacién adicional facilitada por el oferente juntamente con la
gue ya figure en su propuesta, sin que esa informacion haya disipado las dudas.

Parrafo. La decision de exclusion ante ofertas anormalmente bajas debera contar con
un informe técnico previo de los peritos y adoptarse mediante resolucion motivada.

Capitulo Vii: De las érdenes de compra, servicios y contratos

Articulo 50.- Las érdenes de compras y contrates. Los contrates u draenes oo
compras o de servicio gue se realicen para la adquisicion de bienes o la contratacion
de obras y servicios, podran formalizarse indistintamente, por escrito en soporte papel
\\ o formato digital, en las condiciones que se establezcan. »
Q.o‘) |
’)/ Parrafo I, £n los procedimientos de compras menores y compras directas, de bienes
—-—

y servicios, la contratacién podra formalizarse mediante una orden de compra o una

Jaw
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orden de servicio, segin corresponda, para los demas casos, la contratacion debera
formalizarse a través de contratos.

Parrafo II: Las contrataciones efectuadas através de drdenes de compra J oroenes de
servicio quedaran perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion conforme
de las mismas. Estas se regirdn por el pliego de condiciones, términos de referenciao
la ficha técnica del proceso correspondiente con sus formas de pagos, cantidades
calidades, producto o servicio a entregar, iempo de entrega.

Parrafo Ill: La Camara de Cuentas y ¢l adjudicatario no contraeran obligaciones hasta
tanto sea firmado el contrato correspondiente.

Articulo 51.- Plazo maximo para suscripcion de los contratos y formalizacion de
las érdenes de compras o de servicios. Los contratos deberan sor suscritos en un
plara no mayer de diez {10) dias habiles, contados a partr de la notficacion del acte
de adjudicac dn. Las 6rdanes de compras o de servicios deberan formalizarse corn la
notficacion al adjudicatario, en un plaze no mayor de cinco (5) dias habiles, contados
a partir de la notficacion del acta de adjuaicacicn. Vencidos dichos plazos sin que se
haya producido la suseripcion del contrato o la notificacion de la orden de compra o
de servicio, la institucidn o el proveedor, segun corresponda, podra ejercer las
potestaces y derechos previstos en ol presente reglamento.

Parrafo. La instutucion contratante no podra exgir al adjudicatano la entrega de
bienes, inicio de ejecucién de obras o prestacion de servicios, sin haber formalizado
la suscripcion del contrato o haber notificada la respectiva emision de arden de

compra o de servicio.

Articulo 52.- Contenido minimo de los contratos. Para ser consideracos valides, os
contratos deberan tener el siguiente contenide minimo.

Identificacion de las partes contratantes

2. Acreditacian de la calidad de los suscribientes a los fines de la formalizacion del
contrato

3. Antecedentes de la contratacian

<
4. Definicién del objcto contractual y tipo de contrate
Jam
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5. La duracion del contrato, la techa de inicio de su ejecucién, el cronograma de
entrega o prestaciones y la posibilidad de prarrogas a la duracion.

6. La determinacion cel! riesgo previsible y el esquema bajo el cual estara
aistribuido entre las pantes,

/. El precio cierto o el modo de determinarlo, los critenios para el reajuste del
preco y para garantizar ¢l equilibrio econdémico y financiero.

8. Laforma y condiciones de pago, asi como los intereses aplicables por mora,

9. La identificacién del supervisor o de los supervisores designados para la
administracion, control, monitoree y fiscalizacien del contrato.

10.Las garantias aplicables al contrato

11.1os supuestos bajo los cuales procede la suspensién, modificacién o rescision
del contrato.

12.Las sanciones contractuales o multas aplicables ante incumplimientos

13 Las condiciones de la recepcion provisional y definitiva de las prestaciones
contractuales, asi coma de la liguidacion del contrato.

14,Las demas clausulas que correspondan de acuerde con la naturaieza de la
contratacion y con las condiciones que establezca este reglamente.

Parrafo I. La Camara de Cuentas establecera un modelo estandar de contrato o, en §u
defecto, utilizard los modelos de contrato dispuestes por la Direccién General de
Contrataciones Publicas ron las cliusulas obligatorias y estandarizagas pata las

que se trate.

E nsttuciones contratantes, pudiendo ser ajustades conforme al objeto contractual de

Parrafo ll: Los comnpromisos presupuestarios derivados de las contrataciones de
obras, bienes o servicios, cuando tengan una duracidn superior a un gjercicio

presupuesteno, serén registrados al inicio de cada periodo fiscel por ¢l monto gue

I esté programado devengar durante el mismo.
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Articulo 53.- Obligaciones tributarias. Las contrataciones reaizadas conforme a las
disposiciones del presente reglamentc generardn las obligaciones tributaras
correspondientes. Por lo tanto, no se podra convenir sotre disposiciones o cldusulas
que versen sobre exenciones a exoneraciones de 'mpuestos y otros tributos, o dejar
de pagarlos, sin la debida aprobacion del Congreso Nacional

Articulo 54.- Régimen de invalidez de los contratos. Acemiés de los casos en gque lo

nvalidez denve de la ilegalidad de sus clausulas, los contratas sujetos a esta ley seran
invalidos cuango lo sca alguno de sus actos preparatorios o el acto de adjudicacion,
por incurnr estas en alqunas de las causas de nulidad y anulabilidad siquientes:

a) Cuando concurran causas o vicios gue lo invalidan de conformidad con las
disposiciones aplicables ael Derecho Civil

b) La inobservancia de as reglas de publicidad previstas para los
precedimientos ge cantratacian, con excepcion de las relatvas a la
publicacion de las actuac ones vinculadas a imposibilidad materiales o fallos
tecnicos, casos en los cuales procede la convalidacion,

¢} lainobservancia total del procedimiento de seleccion aplicable, de acuerdo
con la establecido en el presente reglamento

d

La falta de capacidad de ejecucidn o de solvencia econdmica, financiera
técnica o profesional de' adjudicatario, cuande la institucion haya procedido
a la adjudicacién de un proveedor gue no cumpla con dichas condiciones
segun los reguisitos de calificacion orevistas

La incursién del adjudicatario en alguna de las prehibiciones para contratar
previstas en el presente reglamento.

f) La ausencia o insuficiencia del cenificade de apropiacién presupuestaria,
salvo los casos expresamente permitidos

| La adjudicacion realizada por un ente u drganc manifiestarmente
incompetente

9,

N

Fis
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h) Flhecho de que la adjudicacion sea constitutiva gde una inlracaon penal o se
realice como consecuencia de esta,

i) La determinacion del comenido imposible del contrate.

|} La determnacion de que han existido practicas colusonas gue han incidido

en el resullado de la contratacin

Articulo 55. Causas de anulabilidad. Seran cousas de anulabilided del contrato las
demas infracciones del ardenamiento juridico y. en especial, las reglas contenidas en
el presente reglamento, las causas de anulabilidag podran ser convalidadas
subsanando sus vicios ‘armales cuando la decisidn sea materialmente correcta, salve
gue las actuaciones carezcan de los requisitos formales indispensables para alcanzar
su fin o produzcan una ingetension no subsanable mediante actuaciones posteriores.
Enlos casos de convalidacion, los actos tendrén valicez desde su fecha de subsanacion
y, para el caso de los actas favorables, de manera retroactiva

Articulo 56.- Efectos de la invalidez del contrato. La ceclarateria de invalidez de los
actos gue no sean preparatorios, solo afectara a estos y sus consecuencias. La invalidez
de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacidn, cuando sea firme
cenllevard en todo caso consigo la del mismo contrato. En este caso, el contrato
deoera entrar en fase de liquidacion y deberan restituirse reciprocamente a las partes
las cosas que hubiesen recibido en virtud de este. S esto no fuese posible, debera
devolverse su valor, sin perjuicio de las indemnizacianes por dafos y perjuicios que
podran ser aplicables tanto a cargo del preveedor como de los funcionarios actuantes
a través de la determinacidn de su responsabilidad patrimonial

Capitule VIlI: Facultades y obligaciones

Articulo 57.- Facultades y obligaciones del Comité de Compras y Contrataciones.
Este Comité tendra las facultades y obligaciones establecidas a continuacion:

\l_) a) Podrd modificar, disminuir o aumentar el monto original del contrato hasta un
veinticinca por ciente (25%) nara obras: y hasta un cincuenta por ciento (50%; v
en ¢l caso de contratacidn de bienes y servicios, siempre y cuando se mantenga
el objeto v se presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento
de iniciarse el procese de contratacion, siendo ls dnica forma de satisfacer

plenamente el interés publico y se encuentren debidamente documentadas;
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b) Podrad acordar la suspensian temporal del contrato por causas técnicas o
econémicas no imputables al conratista, o por crrcunstancias de fuerza mayor
o caso tortuito, observancose las condiciones gue se prevean en el presente

reglamento

Pérrafo. La revocacion, modificacon o sustitucion de los contratos por razones de

oportunidad, mérto o conveniercia no generard derecho a indemnizacidn por

concepto de lucro cesante.

Articulo 58.- Facultades y obligaciones del contratista. Sin perjuicio de las
facultades y obligaciones previstas en los pliegos de condiciones o en la
dacumentacion contractual, el cantratista:

a) Tendra el aerecho a lor austes correspondientes de las condiciones
contractuales,  cuango  ocurneren  acontecamientos  extraordinarios o
imprevisibles, con relacion a las condiciones existentes al momento de la
presemacion de propuestas, que devuelvan el equilibrie econdmico del

cantrato,

b

Podra ejecutar el contrato por si, o mediante cesion o subcontratacion hasta un
cincuenta por ciento (50%) del monto del contrato, siempre que se obtenga la
previay expresa autorizacion del Comité de Compras y Contrataciones, en cuyo
caso el contratante cedente continuara obligado solidariamente con el
cesionaro o subcontratista por los compromisos del contrato;

c) Tendra la obligacion de cumplir las prestaciones por si en todas las
circunstancias, salvo caso fortuito ¢ fuerza mayor, o por actes o incumplimiento

de la autoridaa agministrativa, que hagan imposible la ejecucidn del contrato.

Articulo 59.- Terminacion del contrato. lLos contratos podran terminarse
anticipadamente por las siguientes causales.

o

} Resciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes;

(&3

) Rescision unilateral, por causas de fucrza mayor o caso fortuito o cuando asi \
&

' convenga al interés publico
c : : v ] B
-
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¢} Incumplimiento grave de las obligaciones contraigas por el contratante;

o

Estado de notoria insolvencia del contratante, a mencs que se mejoren las
cauciones entregadas o las existentes sean suficentes para garantzar ¢
cumplimiento del contrato;

e) Por exigirlo el interés publico, la seguridad insttucional o nacional;

fi Registrar saldos insolulos de remuneraciones ¢ cotizaciones de segundad
social con sus actuales trabajadores o con trabajadores contratades en los
ultimos dos (2) afos, a la mitad del periodo de ejecucidn del contrato, con un
maximo de seis meses;

Por ol contratista devenir entre las prohibiciones para contratar con la Camara
de Cuentas o el Estado, establecidas en el presente reglamento y la Ley ae
Compras y Contrataciones;

e

h

Las demas que se establezcan en los respectivos Pliegos de Condiciones,
Términos de Referencias o en el contrato.

Articulo 60.- Renovacién de contratos. Podran ser renovacos por igual o menor
periodo y bajo las mismas condiciones gue fueron establecidas al moments de la
contratacidn, cuando previamente haya sido establecido de manera clara y
transparente en los pliegos de condiciones o términes de referencia y la ejecucidn se
haya realizade a entera satistaccén de la entidad contratante, |2 cual previamente
solicitara por escrito al proveedor la constancia de no objecion

Articulo 61.- Modificacién de contratos. | o institucion podra modficar, disminuir o
aumentar hasta un veinticinco por ciento {25%) del monto del contrate original de obra
y hasta un cincuenta (50%) en e/ caso de contratacién de servicios, siempre y cuando
se mantenga el objeto de la contratacion, cuando se presenten circunstancias que
fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el procesc de contratacian, y @sa sea
la nica forma de satisfacer plenamente el interés institucional. No asta permitido las
moedificaciones de contrato de bienes.

S

Capitulo IX: De los procesos de impugnacion
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Articulo 62.- Impugnacién. Toda reclamacidn o impugnacion que realice un oferente
debera formalizarse por escrito. La reclamacion e impugnacion seguira los siguentes

pasos:

a) El recurrente presentard la mpugnacién ante el Departamento de Compras y

o

e

—

Contrataciones en un plazo no mayor de diez {10) dias habiles a partr de la
techa del hacho impugnade o de la fecha en gue razonablemente el recurrente
debid haber conocido el hecho;

El Departamento de Compras y Contrataciones pondra a disposicion del
recurrente los dacumentos relevantes cnrmspondmﬂes a la actuacidn en
cuestion, con la excepcien de aauellas informaciones declaradas como
confidenciales por otros oferentes o adjudicatarios, salvo que medie su

cansentirento,

El Departamento de Compras y Contrataciones solictara al experto o perita
participante de a.cho procesa realizar un informe luege de haber estudiadoe la
solictud realizada y los documentas en los que se basa la Impugnacon;

El Comite de Compras y Contrataciones via el Departamento de Compras y
Contrataciones notificard a interposicién del recurso 2 los terceros
involucrados, dentro de un plazo de dos (2) dias habiles.

Los terceros estardn obligacos a contestar sobre el recurso dentro de cinco (5)
dias habiles, a partir de la recepaion de notificacion del recurso, de lo contrario
quedaran excluidos de |z discusion;

£l recurrente, lus terceros involucrados y el experno o perito partcipante del
proceso deberan acompanar sus escritos de los documentos que harar valer
sus pretensiones;

El Comite de Compras y Contrataciones deberd analizar toda la documentacién
depositada y producda relativas a la impugnacion de que se trate;

El Comité de Compras y Contrataciones estara obligado a resolver el conflicte,
mediante reso ucidn motivada, en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles, a partir de la contestacian del recurso a del vencimiento del plazo para

DN

hacerlo, el cual podra prorrogarse;
G
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i) La Cémara de Cuentas podra tomar medidas precautorias oporunas, mientras
sc encucntre pendiente la resolucién de una impugnacién para preservar la
oportunidad de corregir un posible incumplimiento del reglamento, incluyendo
la suspensién de la anjudicacion de un contrato o la ejecuciin de un contrato
que ya ha sido adjudicado;

) Las resoluciones que dicte 8l Comité de Compras y Contrataciones oodran ser
objetos del recurso jerdrquico, cumpliendo e! mismo procedimiento y con los
mismos plazos, el Pleno de la Camara de Cuentas, dando poer concluida la via
administrativa

Parrafo 1. El depdsito del escrito contentive de la imougnacién suspenderd la
ejecucion del Acto impugnado, hasta tanto el Comité de Compras y Contrataciones
gecida.

Parrafo lI: En caso de gue un proveedor iniciare un recurso jerarguico, el Comitée de
Compras y Contrataciones deberd poner a disposicion del Pleno de la Camara de
Cuentas copia el del expediente completo.

Parrafo li: Fl recurso jerdrquico, en principio, no suspende la ejecucién del Acto
impugnado, sin embargo, la Camara de Cuentas, de oficic o a peticidn de parte, podra
acordar la suspension de los efectos del acto recurnido en el caso de que su ejecucion
pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugracion se fundamentare en
la nulidad de pleno derecho del acto.

Péarrafo IV: La presentacion de una impugnacion ge parte de un oferente, proveedor
o contratista no perjudicara la participacion de éste en licitaciones en curso o futuras,

siempre que la misma no esté basada en hechos falsos.

Péarrafo V: Las controversias no resuellas por los procedimientos ndicados en este
articulo se someterdn al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

0//\ Capitulo X: De las garantias
Articulo 63.- Garantias. Para garanuzar e fel cumplimiento de sus obligaciones. los

oferentes adjudicatarios y contratistas, deberan constituir garantias, en lasformasy por

¢ T
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los montas establecidos en el presente reglamento, en los oliegos de condiciones y
en el contrato

Parrafo |. Las garantias podran consistic en polizas de seguro o garantias bancarias,
con las condiciones de ser incondicionales, irrevocables y renovables; y sa otorgaran
en las mismas monedas de la oferta y se mantendran vigentes hasta la liquidacion del
contrato: con excepcion de la garartia por ¢ buen uso del anticipo, la cue se reducira
en la misma proporcion en que se cevengue dicho anticipo.

Parrafo Il: De acuerdo con |z comple)dag del proceso, a partir de la moaalidad de
Comparacion de Precos, el Comité de Compras podra requerir que las garantias
constituidas sean bajo la modalidad de primer reguerimiento

Articulo 64.- Garantia de seriedad de la oferta. Al momanta de prosentar su oerta
el licitante debera presentar una fanza de mantenimiento de oferta, equivalente al 1%
del monto total de su propuesta. impuestos incluidos

Pérrafo L. La Garantia ce seredad e la oferta sora de cumplimiento obligaterio y
vendra incluida dentro del sobre contentivo de la oferta ecaontmica. La ormision en la
presentacion de dicha fianza o cuando la misma fuera insuticiente, sera subsanable en
un plazo no mayor a dos (2) dias habiles, luego de la notificacion por pane de la
institucion

Parrafo Il: Scran devueltas tanto al adjudicatario como a los demas cferentes
participantes una vez integrada la aarantia de liel curnplimiento del contrato,

Articulo 65.- Garantia de buen uso del anticipo. Tsta fianza serd presentada por el
adjudicatario, como condicion pars |a entrega del avance, al momento de la firma del
contrato; y serd equivalente al manto establecido como avance,

Pamafo. La Garantia de buen uso del antcopo se ira reduciendo en 13 misma
proporcion en que se vayan pagando las cubicaciones correspondientes.

Articulo 66.- Garantia de fiel cumplimiento del contrato. £/ adjudicatario, previo a
la tirma del contrato, debera presentar una fianza de fie! cumplimiento equivalente al
4% del monto total adjudicado, impuestos incluidos.

NN

Jara
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Parrafo I. La Garantia de fiel cumplimiente cel contrate se mantendra vigente hasta la
liquidacion del contrato. En el caso de la prestacion de servicios vy la contratacion de
abras la garantia de fiel cumplimiento asequrard, ademas, el pago de las obligaciones
laburales y sociales de los trabajadores del contratante.

Parrafo II: No sera obligatona la entrega de dicha garantia en aquellos contrates cuyo
valor sea inferior al equivalente de US$510,000.00.

Pérrafo lll: Si la garantia ge fiel cumplimiente del cantrato no fuere entregada dentro
del plaze indicado, el Comité de Compras y Contrataciones podra aplicar las
sarciones que corresponda y adjudicar el contrato definitivo al aferente siguiente de
la lista de lugares ocupados.

Parrafo IV: Esta garantia serd devuelta una ves cumplido de manera satisfacteria lo
contratado entre las partes y cuando no quede pendiente la aplicacion de multa o
penalidad alguna

Parrafo V: Cuando se trate de adjudicaciones a las Micre, Pequera y Mediana
Empresas (MIPYMES) deberan depositar una garantia equivalente al 1% del monto
total de su propuesta, impuestos incluidos, estas deberan presentar la certificacion
gue la acredite como tal al memento del deposito de los documentos

Articulo 67.- Garantia sobre vicios ocultes. Para a recepcidn de la obra, el
contratista depositard como regu'sito previo indispensable para la expedicion ge la
certificacion correspondignte. una garantia que cubra el 5% del monto total del
contrato, por el término de ur (1) ano. Esta garantia se aplicara total o parcialmente a
cubrir cualquier reparaciéon que hubiere necesidad de hacer a la obra, como
consecuencia de vicios ocultos en su construccion, sin perjuicio de !a responsabilidad
que éste tiene de conformidad con los articulos 1792 y 2270 del Cédigo Civil.

Capitulo XI: Declaratoria de desierte, cancelacién o anulacién del proceso de
compra

Articulo 68.- Cancelacion del proceso de compras. |a cancelacion ge un procesa de
compra se podra realizar en cualquier etapa y hasta antes de su adjudicacion, siempre
y cuando por caso fortuto o fuerza mayor existan circunstancias justificadas aue
crovoquen ia extincidn de la necesidad de contratar o que de continuarse con e

procadimionto do contratacion co pudiora ocagionar un dano o perjuicio a la Camara

i, .

}

Pagina 60

Resolucién ADM-2024-002, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de la Cdmara de Cuentas de la
Replblica Dominicana.

63




=T

CAMARA DE CUENTAS
REPUBLICA DOMINICANA

de Cuentas. La determinacidn del Comité e Compras y Contrataciones de dar por
cancelada la lictacion debera estar justif caca en informes de caracter técnico y legal,
precisando el scontecimiento gue motiva la decisién, la cual se hard de conocimiento
a los oferentes y se publicara en e portal Web de la Institucion.

Articulo 69.- Declaratoria de desierto. | Comité ae Compras y Contrataciones
procedera declarar desierto e proceso, mediante Acta motivada, en los siguientes
escenarios:

a) Sino se presentaren ofertas:

b) Sininguna de las cfertas presentadas cumple con las especificaciones técnicas
requendas

¢} Si completadga la evaluacion cconomica y tecnica se descartan todas las

propuestas,

d) Si por incumplimento de un contratista u oferente adjudicatario y habiendo
descartado previa evaluacion las propuestas presentadas por los demas
ofarentes sequn e arden ae lugares ocupados.

Parrafo I. Declarado desierto ur proceso. ¢l Comité de Compras y Contrataciones
podra reabrirlo, en la misma forma gue lo hizo con el primero, dando un plazo de
propuestas que puede ser de hasta un cincuenta por ciento (50%) del plazo del
proceso falldo, al cusl pueden acudir los mismos proponentes.

Parrafo ll: Si en (a reapedura, se produjese una sequnca declaratoria ce gesierto. el
Comité de Compras y Contrataciones, via el Departamento de Compras y
Contrataciones, podra realizar ajustes sustanciales de los pliegos de condiciones, para
INICIar yn NUEeVo proceso

Parrafo Ill: L a Camara de Cuentas declarara nulos los aclos gue subvierten el orden
constitucional, vulneren cualquiera de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucidn, los  dictados par un  organo incompelente o prascindiendo
campletamente del crocedimiento establecido para ello, los carentes de motivacion,
cuando sea el resultado del ejercicio de potestades discrecionales, los de contenido

- imposible, los constitutivas de infraccién penal v los que incurran en infracciones ‘a&

/ sancionadas expresamente con nulidad por las leyes ~J

Jann
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Péarrafo IV: La Camara de Cuentas podra anular 10s actos que incurran en cualquier
infraccion del ardenamiento juridico, los que vulneren las normas de procedimeento,
los gue carezcan de motivacion suficiente en el ejercicio de potestades administrativas
regladas, y los que se dicten en desviacian de poder por cuanto aun respetando las
formas externas de su produccion se aparter del fin para el que se olargo la potestad.

TITULO V: DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Articulo 70.- Plan Anual de Compras (PAC). La Cémara de Cuentas tenara a
obligacion de elaborar e Plan Anual de Compras (PAC), de acuerdo con las politicas,
normas y metodologia que se establezca. Fl PAC debera ser publicado en el Portal
Insttucional y el Sistema Flectrénico de Contrataciones Publicas. Toda contratacion
deberd constar en este plan y este deberd ser consistente con la apropiacidn
oresJpuestaria aorobada para el ejercicio correspondiente

Péarrafo |. Siempre gue sea ustficedo, cuando la necenidad instiucional asl o
demande, el Plan Anual de Compras podra modificarse siguiendo el misme
procedimiento utilizado para su elabaoracidn inicial, de tal manera que en él se
incorporen las contrataciones que resulten necesarias para su adecuadoe y oportuno
aprovisignamienta

Parrafo Il: Toda contratacion que surja como necesidad insttucional y gue no se
encuentre contenida en el Plan Anual de Compras, debera ser debidamente motivada
por ol Director o Encargado del area, y aprobada por el Presidente de la Camara de
Cuentas
TITULO Vi: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 71.- De los actos. lodos los actos elaborados en el procedimiento de
conlratacion deberan ser formalizados y debidamente motivados por |z Camara de
Cuentas, en especial:

1. El acto de aprobacién del procedimiento de seleccion,

2. La aprobacién de alguno de los procedimientos de excepcion previstes en el

presente reglamento
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3. La aprobacion de los pliegos de condicicnes
4. La seleccion ce |os peritos

5. las adendas o enmiendas a ‘os pliegos de condiciones, asi como las circulares
de respucsta o aclaraciones

4. Los resultados de la evaluacion en sus aistintas fases.
7 La precaificacion y calificacion de oferentes
8. la adjudicaciaon

9 La decision de suspender, cancelar o anular el proced miento en alguna etapa
:
o en su globalidad, asi come la de declararlo gesiento.

10 La respuesta a los recursos o las solcitudes da investigacion recibidas.
11 La aplicacion de sanciones a (os servidores pablicos, oferentes y proveedores
17 L as decisinnes ce revision de las propias actuaciones de la Camara de Cuentas

13.Las decisiones vinculadas con la modificacon. suspension, prorroga o extingion
de los contratos admimistrativos, asi coma otras que se produzcan durante la
fase de ejecucion del contrato

Articulo 72.- Utilizacion de medios electrénicos. L as actuaciones de a Camara de
Cuentas, oferentes y proveedores, tales como convocatorias, sol ctudes de
aclaraciones, respuestas, presentac on de propuestas, entre otras, podran ejecutarse
completa o parcialmente a través ge med os electrénicos

Péarrafo. Hasta tanto no se disponga de una herramienta tecncldgica similar, la Camara
de Cuentas utilizara. como medio publicitario de los procesos ordinanos
comprendidos en el presente reglamenta, el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas (SECP} y cargara en este, los actos administrativos derivados de los procesos
de contratacion, al igual que en su Portal Institucional

Articulo 73. Para los demds casos que de manera expresa no estén descrtos en el W
presente  raglamenta s¢  aphcaran los procedimientos establecdos er las ~

i o
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disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normatvas que rigen los
asuntos contenidos en este reglamento

Parrafo ll: Las personas naturales o juridices que fermen o presenten ofertas como un
conjunto, responderan solidariamente por todas las consecuencias de su participacion
en el conjunto en los procedimientos de contratacidn y en su ejecucién.

Parrafo Ill: Las personas naturales o juridicas gue formasen parte de un conjunto nu
podran presentar otras ofertas en forma individual © como integrante de otro
conjunto, siempre que se tratare de! mismo objeto de la contratacion

Parrafo IV: Las condiciones oc pageo ya sean totales o parcia es (adelanto, avance o
anticipo), derivadas de las compras y contratacienes seran las convenidas entre las
partes.

Articulo 74.- Prohibiciones La nstiiucidn no podra solicitar o aceptar ascsoramiento
para preparar o adoptar especificaciones lécnicas de un procedimiento de
contratacion, cuando la persona pueda tener un interés comercial en este. Quedara
totalmente prohibido que, como consecuencia de actuaciones preparatorias a un
procedimiento de contralacion, los funcionarios pacten con petenciales interesados
las condiciones de calidad y precio que se habran de tomar en cuenta para la
evaluacién de las propuestas. En estos casos se aplicaran las sanciones previsias en e
presente reglamento

Articulo 75.- Transparencia y publicidad de las actuaciones. lodos los
procedimientos de contralacién publica deberan efectuarse en un marco de
transparencia plena que garantice la supervisién y la fiscalizacion institucional y de la
sociedad. Serd obligatorio el cumplimiento de la puslicidad de las actuaciones a través
del sistema utilizado al efecto

Articulo 76.- Del fraccionamiento. Queda expresamente oprohibido e
fraccionamiento en las contrataciones de bienes, servicios u cbras, cuando este tenga
por objeto eludir los procedimientos de contratacién aplicebles para en cambio optar
por otros de menor cuantia. ]

Parrafo |, Se consideraré fraccionamiento cusndo el Departamento de Compras y
Contrataciones divida a adquisicion de bienes, servicios u obras de un mismo rubro
para un mismo evente, programa o necesidad, de conlorrmided con la clasificacion
adoptada por la Direccidon de Contrataciores Piblicas.

Jen
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Parrafo It La outonicad administratva responsable no debera permitir el
fracoonamiento cuando habiendo olanificado la contratacion de un mismo rubro-
clase y teniendo disponibilidad presupuestana para una maodalidad de contratacién
mayor, se opte por una modalidad menor para cumpliir infariores requisitos de
publicicad. tempa, transparencia y concurrencia en el proceso de seleccion

Parrafo llI: Sin perjuicio de lo provisto en este articulo, el fraccionamiento podra
permitirse sdlo cuando se trate de procedimientos de excepcion pravistos en ol
presente roglamento, que na hayan sido previamente planificados y que cuenter con
su debida dispenibihidad presupuestana

Articulo 77.- Recursos administrativos, Los interesaclos y uferentes tendran derecho
a presentar un recurso de impugnacian ante la institucidn contratante en el marco de
los procesos de compras y contrataciones dispuestos por este reglamento. Estos
recursos son optativos, por la que en cualquier caso el interesade u oferente pocra
aresentar reclamacian ante la jurisaiccion judicial

Parrafo L. Los actos agministrativos o decisiones podran ser recurridos ante los
Grganos que los dictaron en un plazo de diez (10) dias, contados & parur de la fecha
de su publicacién o emision.

Parrafo |1: £ 6rgano competente para reso ver el recurso administrativo dispondra de
un plaza de diez (10) dias para dictar su decisién. Si el recurso no fuera resuelto centro
del plazo fijado, ¢l interesado y oferente podra reputar'o denegado ticitamente, sin
plazo preclusivo.

Parrafo IlI: Para los conflictos y controversias gue susciten en la fase de ejecucién
contractual, entre la institucidn y el contratista, la competencia esta reservada para el
Tribunal Superior Administrativo, en virtud del articulo 3 de la Ley n.° 1494 de 1947 y
cuando se trate de municipios, con excepcion del Distrito Nacional y la pravincia de
Santo Dominge, se interpondra un recurso contenciosa administrativo municipal por
ante el juzgado de primera instancia en atribuciones civiles del municipio

Parrafo IV: Las controversias ne resueitas por los procedimientos indicados en este
articulo seran sometidas al Tribunal Contencioso Administrativo conforme  al
procedimienta establecido en la Ley 13 07, de fecha cinco (05) de febrero del 2007, \
%\ que instituye ¢l Tribunal Contencioso, Tributario y Administrativo. De igual mado, y de %
S

VD Jara
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comin acuerdo entre las partes, podran acogerse al procedimiento de Arbitraje
Comercial de la Republica Dominicana, de conformidad con las dispasiciones de la
Ley N.” 479-08, de fecha treinta (30) de diciembre de!l dos mil ocho (2008).

Articulo 78.- Sanciones. Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que
correspandan, los praveedores podrén ser pasibles de las siguentes sanciones:
a) Advertencia escrita: el organo responsable de la contratacion o adquisicion
advertira al adjudicatario sobre su incumplimiento, estableciendo un plazo para
enmendario, en caso de no recibir respuestas en dicho plazo procedera en
consecuencia con las sanciones correspondiente, conforme la gravedad de la
falta,

g

) Penalidaces establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato;
c) Ejecucion de las garantias

d) Rescision unilateral sin responsabiiidad para la Camara de Cuentas;

—

Inhabilitacién temporal o definitiva como proveedor de la Camara ge Cuentas
y requerir ante la Direccién General de Contrataciones Pdblicas la inhabilitacion
ael Registro de Praveedores del Estado (RPE), conforme a la gravedad de la
falta.

L)

Parrafo |. En caso de incumplimiento o falta por parte ge un proveedor, el
Departamento de Compras y Contrataciones debera rendir un informe sobre el hecho
al Comité de Compras para gue decida sobre la falta.

Parrafo II: El incumplimiento de lo pactado dara lugar a la resolucion cel procese de
compras, teniendo el Comité de Compras y Contrataciones, 'a facultad de decidir la

medida correspondiente, previa notificacion al preveedor.

Articulo 79. Faltas leves. Se considerara falta leve y ol proveedor pedra ser
inhabilitado por un pericde de un (1) aio, cuandc incurra en alguna de las
siguientes faltas:

5;6’//

a} Presentar recurso de revisién o impugnacién furdamentado en hechos falsos,

con &l solo objetivo de perjudicar a un determinado adjudicatario;
T Qo
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b) Incumplir sus obligaciones contractualos para |a ejecucion de un proyecto, una
obra o servicio no importa el procedimiento de adjudicacian, por causas
imputables a ellos;

¢} Renunciar, sin causa justificaga, a la adjudicacion de un contrate,

d) Incurnir, por comisian o por amision, cualguier otro hecho de lamisma gravedac
O consecuencias.

Articulo 80. Faltas graves. Se considerara falta grave y el proveedor pedra ser
inhabilitado por un pericdo de dos (2) a cinco {5} ahos o permanente, cuando
incurnera por sequnda ver en cualquiera de las causas previstas en el articulo
precedente y, adicionalmente, las siguientes:

a) Ofrecer dadivas, comisiones o rega ias a funconarios de las enudades pablicas,
directamente o por interpuesta perscna en relacidn con actos atinentes al
procedimiento de icitacion o cuando utilicen persanal de la institucion para

elaborar sus propuestas;

b

Incurreir en acto de colusion debidamente comprobado, en la presentacion de

su oferta;

c) Cambiar, sin autorizacion ac la enudad contratante la composicion, la calidad y
la especializacion gel personal que se comprometieron asignar a la obra o
servicios en sus ofertas;

d) Obtener la pracalficacidn o calificacién mediante al ofrecimients da ventajas

de cualguier tipo, presentanco documentos falsos o adulterados o empleando

procedimientes coercitivos;

e) Obtener informacién privilegiada de manera ilegal que le coloque en una
situacion de ventaja respecto de otros competidores,

f) Panicipar directa o indirectamente en un procesa de contratacion, pese a
encontrarse dentro del régimen de prohibiciones

& Articulo 81. 5 perucio de las demds sanciones gue carrespondieren, el Comté de %

Compras y Contrataciones inhabzara, de forma permanente, del Registro de

Jamn
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Proveedores Interno y solicitara, ante la Direcciaon General de Contrataciones Pablicas,

de n_;.ml manara inhabilitar de forma permanente los proveedores inscritos en el

Registre de Proveedores Del Estado (RPE), por la comision de las acciones siguiontes

a)l

c)

o)

e)

f)

9

Cambuar, sin autorizacion de la Institucidn, la composicion, calidad vy
especializacion del personal que se comprometeron a asignar a la obra,
SErvICiO O lJIGJ"‘.:

} Presentar documentacian falsa o alterada, o utihzar procedimientos coorcitivos
P

odec ilell‘lhii(-:_

Incurrir en acto de colusiédn, deb:damente comprobadao, en la presentacion de
su oferta

Ofrecer dadivas, comisiones o regal’as a servidores administrativos vinculados
al procedimiento de compras o licitacidn y relacionados. o utilizar personal de
la Institucion para elaborar sus propuestas;

Obtener la precalificacion o calificacion, mediante el olrecimiento de ventajas

de cualguier tipo;

Obtener informaciones que les coloquen en una situacion de venlaja respocto
de otros competidores, en violacion a los tramites establecidos por el Comité
de Compras y Contrataciones;

Participar directa o Indirectamente en un proceso de contratacion, pese a
encontrarse dentro del régimen de prohibiciones.

Articulo 82. Entrada en vigencia. £ste reglamento entrara en vigencia a partir de la
fecha de su aprobacidn

24

=

S
P

Aprobado por el Plano de la Camara de Cuentas en la ciudad de Santo Dominge
Distrito Nacional, capital de la Repiblica Daminicana, a los dos (2) dias del mes de
agosto de dos mil veinticuatro (2024)
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SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria General de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, la notificacion de copia de la presente decision a las 4reas operativas y sustantivas, a los
fines de su conocimiento, gestion, aplicacion y publicacion en atencion a la Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica.

Dada y firmada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Republica
Dominicana, a los dos (2) dias del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024) afios 181 de la
Independencia y 160 de la Restauracion.

Lic. Janel Andrés Ramirez Sanchez
K Presidente

( .
. e
ario o Férmand

Lic. M t.m/ez Burgos Led efla Pefia
Miembro 1lemBbro

VER A PARTIR DE LA PROXIMA PAGINA EL VOTO DISIDENTE DE LA LCDA.
TOMASINA TOLENTINO DE MCKENZIE, MIEMBRO, A LA APROBACION DEL
REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE LA CAMARA DE

CUENTAS.

N
Y

Resolucién ADM-2024-002, que aprueba el Reglamento de Compras y Contrataciones de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

72



CAMARA DE CUENTAS
REPUBLICA DOMINICANA

REPUBLICA DOMINICANA .
CAMARA DE CULNTAS DE LA REPUBLICA

VOTO DISIDENTE DE LA MIEMBRO
TOMASINA TOLENTINQ DE MCKENZILE

Fn epercicio de la faculmd provista en el articulo 248 de ln Consimucion
dominicana, los articalos 11 v 16 de la Lev num. 1824, de la Camara de Cuentas
de la Repiblica Domunieana, la Tey nim. 107-13, sobre los derechos de las
personas  en sus relacioncs con la admimistracion v de procedimientos
adminmierranvos, v en cumplinuento del Codigo de Euica ¢ Integndad de la Camara

de Cuenras

Con &: llc]ﬁdu respelo al cnteno mavontano p:mn'cadn on este I.'ll'l‘.ﬂ [’I - :' l':; (06,
ven vintud de la posiaon asunuda on la deliberacion, pre wedemos a eminr ud voo
disidente sustentado en las discrepancas con relaaon 2 la deasion .u.in;i'..ax?‘é
'l":‘l'l.'tll de la '.n;\ruluc i llrl R .'l.lllI('r'[n '\lu. € |:11|1r.x~ s (.ontraracioncs dl r,
Camara de Cuentas, conoado en fecha dos (2) de agosto del ado dos nu
vemnncuatro (2024}, correspondiente a la sexta sesion ordinana de Pleno PL-2024

006, amparada en las disposiaones de las normanvas sypuentes:

La Constitucion de Ja Republica Dominicana, de techa trece (130 del mes
de junto del ano dos mil quince 2015);

Sentencia TC-001-2015 del I'ribunal Constitucional, de fecha vemnocho
28} de enero del ano dos mal quinee 2018

la Ley ndm. 18-24, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

1 Ley nim. 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con
la admimstracion y de procedinuento admimistrativo, de techa ocho [8) de
AgOsto del ano dos mal trece (013

la Ley Orginica de la Admunistracién Publica, nim. 247-12, de lecha 14
de agosto del ano dos nul doce 2012)

Codigo de Fitica e Integridad de la Camara de Cuentas, aprobado
mediante decision DEC 2022 180, de fecha 22 de sepnembre del asno dos mul

vemnre v dos (2022,

¥

Vitn disideass de Ls miembio Tamasins Tidonitis de Mokomate o ba proliacion dul Reglamots dé Coungras y

Comtratac s mes e ba [ amars e Cunenias
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L SINOPSIS DEL CASO:

1.1

1.2

1.3,

14.

Iin fecla 23 de lio de’ comenre tue recibido el corren clectromicn susenro
por el presidente del Plero de la Chmara de Cuenas, con el asunto

“Borrador Reglamente de Compras y Contrataciones de fa Repablica
Domitiicana”, coan contenidn reza de la sspuiense manera: "~ Adjunto fo
indicado en of asunto i Jos tines de gque fo revisen y realicen, en
controd de cambro, sus observaciones a mds tardar el proximo vicrmes
26 de los corrientes. Anre cualguier orientacion adicionzf favor
contactar al departamcenio de compras v Ia direceion adminiserativa™
Vsic).

Contarme a sohotud rensimmnes nesteas obaer aciones e fecha jueves 25
de julin 2 la 427 prose embaneo, Juegs tevisar la version fingl del
reglamenrn eevindo coma sapore para conocimienta del pleno dickas,
identificamaos (ue observacnes an tueron consideradas,

Desprués de revisar la pronacsta del retescn borradot de Reglamenio de
['\31'1p.“.|~ v Contrataciones, debemos expresar gue estamos de acuerdo

en gug la Cnlltm_:.l de Cucnias debe establecer Iaspumu.mﬂmm
Yy p o8 cbe 1 obscrvados on ocasion de lus

Lumpuza de bienes y contratacioncs de scrvicios y obras, que
permitan ejercer el control interno de los aspectos administrativos v

financicros de tales procesos, garantzando los  principios  des
p'tr:icipaci-rin, ipualdad de traw entre los oferentes, publicidad
transparencia de los procedimientos y asegurar la mixima rum.u-m.m '
en ¢l mancjo de los recursos puablicos v la capacidad de m.ltq?)
otganizacion que tiene lu camura de Cuentas como argana
Constitucional, pero sicmpre esta organizacion debe ser con apego a
las normas y al fortalccimiento. ]'-:l mejor _;jg'mplo de un reglamento
equilibrado y ajustado a las n actuy n materia de compras
contrataciones publica lo constituye ¢l Reglamento de Compras y
Contrataciones del Tribunal (‘cmﬂmuu.wml el cual aun siendo
poseedor de una autonornia reforzada ha sido elaborado cénsono con

la ley 340-06 v su reglamento de aplicacion,

Sin conradecir Lo anteror, resulia evidenie que en ¢l documenro anghzado
mos aspeclos wnposanies que debieron romarse en

1o meron valorados o

Lucnta '.'il momenro d& Wil l.!ll\.l!("l'...k‘. oL, \IJ!]‘!iLll.l B! |.Elr L.||u. COEN0 Cu‘n,:lm-
extrapoder estarnor Taenados & peomov s la gestion énea, efaente, eficar,

connanuca comu admimsmadores de Tos recursos piblicos v osuscitar

‘4

Vo di

id dela e | i Lalontma de Mekenzie o la apeohacion del Reglamentr de Compras 3

Contratgsoones de lp Camara de Cornias

Wpen Jde 11
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transparencia v rendicon de

publca o reaben recarsos pul slicos, por anto, NUEsSLTos procesos internos
de adquisicion de bienes v servicios deben cumplir con los mas altos
estandares de transparencia v evitar discrecionalidades.

Dhe munera particlas, observamos os aumerales 5,6.7, 4,9y 10 del anivido
3 del horrador de replamento, que indican se excluyen de la aplicacion ded
Presente n-{gl-.-lmvm o lns procesns de COMPras ¥ contraticioenes relacionados
con

ldguisician de sorhware | sen OB, ARG SIS 1

| - : L. -
wdd = LT rRd i P

Adguaisicion ¢ fustufagon de sgitware  Sardiare relacfonddas voi @ fonsiogia )

fegrrTiar,

Servicios técnivns parg derescidn 1 ffwguen de mttaare p disporiiion, gue afeden b
segaerydiag TSN,

1z consralacedn d¢ pe ;pEsicar 6 javidicas que banden serstidos d0 sepuridad
i pervenal de da Cdmar

Dar o de Sodedor qenvos,

Lo dos cusor de fag prabaog que deen maneiaree on divoneaan ¥ confidendalidad,
CURKD SR [ (e ML ¥ la rEergar qite Padioran Slar i@ integridad fiva
Cmoral de fas colabanadars, hervaniontas v Prognwsds a adgeiry. faseaar o

CRUTErIvEY,

relacidn a los numerales 5, 6 v 7, se debe considerar que los servicios de |

wicton de software v oservicios de desarrollo, adquisicion e insdacion ¢

dereccinn v blogquen de software v dispositivos no deben ser una excepeion

los procesos de compras del Lstado por los distnios principaos y preceptos que

\“'l“'

ohservar la Adnunsiescion pubhci, como son

Transparencia v responsabilidad. Los procesos de compra regulados
parantzan gue las adgusicones sean Jevadis a cabo de manera imnsparente,
1isra ayada a prevemr la corrapedn 3 el abuso de pader., ascpurando que log
fondos publicos se urilicen de manern adeciada,

Eficiencia y competencia. A sepgur procedimientns  de compra
estandarizados se lomenta o competencia entre proveedores, To gue puede
resultar en mejores precios « servicios. Excluir la adquisicion de software
podria llevar a contratos menos competitivos y, por ende, a un uso
ineficiente de recursos,

Vo desidente de la miembro Tomasma Tolearing de Mokenaie a la sprobaciin del el

Lamtratas rnses de la Camac de Coentas
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Calidad v adecuacion del servicio. [os pracesos de compra establecen
eritenos clurns de evaliaetdn que ayudan a seleccionar soluciones de sorfrtware
adecuadas v de alm calidac S estos cremos, el Grgano podria verse
oblipado a aceptar productos o servicios que no cumplen con sus
necesidades.

Cumplimicnte normative [lumir o adguisicion de sofmware de esms
normatvis podiiz wsalae en meumplimicnros lepales v hallazpos de
aadirora.

Riesgos de seguridad. Uon la creciente dependencia de snluciones duxtales
vosotrware on la Admimermicion Pablica, o crucial ogue se evabien
advcuadwmnenie oz wspectos de obemscgundad, Un proceso de compra
estructurado puede avudar  identificar v mitigar riesgos asociados al
software.

Sostenibilidad v apoyo a la industria local. Los procesos de compris
publicas pueden mclatr coterios para promoser la sostenibibidad v Ia
conrrracin de proveedores locales, o que beaeticn a la cconomi loeal v o

[ e rescon Je wl:1|llcu‘

Alincacion con politicas publicas, Tus comprus de sottware deben cstar
alineadas con las csomaregias v oljervos penerales del smado, o la esrrare nt—D
aavtonal de desarrollo v los olyerivos de desareollo snsrenibles. Tos procesoss
I.":‘tf.ﬂi.]}‘r"f:"(".‘“l'\' IH'F"I’“N"" AR Irar lll.;l' ]:I!‘ '-Il'ltil.'.'i'.("_(ﬂ'll’.‘ H{'Ii!"'l'.‘!'l l'.l.!- llllll'lL".L‘\
publicas v las priondades del |erdo,

Documentacion v trazabilidad. L'n procese lotmal de adgulsicion petute
ung mgjur docamentacion v tasabildad de las decisiones tomadas, lo que es
fundamental pam la rendicudn de cuentas,

Eﬂ rgggmcn, la adqmslcmn dc software ¢s una parte critica de l;s.

procesos de g.;;mprng gpu- u[:m'. bienes v servicios para garantizar la
transparencia, eficiencia y eficacia en ¢l uso de tecursos publicos,

Coon relacion al numera’ 8, debemas resatar la drspostedin del arriea’o 2

parrato 11, de ja Lev num, 18 24, de b Caman de Caentas de s Repaibhaes
Daminicana, que cstablece: “Lar meampres de fo Cdmarne Je (. Jnfas senan
dewristns por of Miwditova & Inforvary Polfcis de fag recwrces 3 fernaafendas de segeeridad

e B G Sl O g Dnogrlisd poE tianto, resulta contraria a

ra propi rma. C‘J/

—
Tabennna de Mckenze o la aprobacion del Reglamento de Campras 3

Comtearacio nea Ar Y Cimmarn de oenrss
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I aumeral 9, quc refiere o la conT du Bolvtos acreos, delw considerarse
gue existe una Guia pare Lo Contrataciin de los Servcios de Age < de
Vagges para la Enusion de Boleros: Admeos, publicada por i Direccion
General de Comtrataciones Pablicas del Munstens de Hacienda, cuyo
obenvo es ofrecer direcinees genetales a las instituciones contratantes
melmdas en el ambiro de aplescion de la Ley  nom 31006, ¢ su
maodificacion, para contratar Jos [ervicios de LRSS de viajes praru la
cmision de boleros acrens. Un acto de buena prictica, v de ser referente
de procesos con amplia participacion de oferentes que se pueda
exhibir a la ciudanfa y a los entes v drganos auditades como modclo,
seria cefiirse a la aplicacion de esta guia, que, si bien no es obligatoria
para la Camara, si es beneficiosa, ya que aporta un procedimiento
estandarizado, que ademas es usado por otros  organos
constitucionales.,

Con relacion al punto 10, relative a: “or bubagor gae delen minsiares o
GEiorRcios ¢ confide d cumn s (orerd de peoomisar b rieagos gue fadieran
dtectar i ,"a:p-f;'ﬁ‘:f-r.:' Watea v moraiey de bus cdaboradores, dem ) prugramas @
adguinth, favedvar v comgermar’’, cs imporrante puntuahzar que desde la creacion
de la Cimara de Cuentas hasta la techa no existen registos de que hayva
ocumido alpan arenrado contra sus miembros o contra su personal, por
tanito,  consideramos  que  este supuesto resulta desproporcional e
mnecesario, v podels inplicar gastos mnecesarios, lo que contraviene con el
principin de economia de I Adminssiracion Piblica

Por su parte, ¢l arffeulo 37 de la nropuesia incluve en el pusto 1 L'.un'.u‘(

procesos direrenciadas, los de manrerimienro v reparacion de vehiculos de

mator, sin embargo, se debe considerar la Guia para In Conrratacion de lom -

Servicios de Reparacion de Viehicalos de Mowor publicada por la Direccion
Genera! de Contrataciones Pabhicas del Mmistero de Haciends, oo
objetdvo ¢ ofrecer direcinees penerales @ las msiiucones contratanies
wncluidas en el ambto de aplicacion de la Tey  nom. 34006, ¢ =u
""Il"(i'lril‘ill".ll.bll, Para Coniratar I["i SUIVIUOS lll‘. :"":)'.“'llfk.ll'. lll' ‘-l“:ll\. I.Ilih‘ \ll'
MIOTHT, ’

i ese orden, el pusito 5 establece como proceso diferenciado la adguisicion
o arrendatmuento de bienes mmucbics requeridos por la msttucion para ¢l
['I:‘l!‘l]‘lll!nll' 0 dde sus funciones, lo Yue a nuesito enlender pradn’a fengrar
conflicios de intereses

F g
I
|

Vot dhimichenise e Ba T ima Lodening de Mokeusic o Le aprehacion del Reglumento de Comgras

Comnaciones de s Camara de Cucnies
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Ademas, el punte 7 indica cue ln adqusacion ce combusible bao cealgues
madaiidad rambwen seri iruado como procesa direrenciadn, sin embarzo,
¢s nuestro enreno que se debe congiderar la Guia de Buenas Pracneas para
la Comraacion Lficente de Combugnble, publicada por la Direecion
Generul de Contrataciones Piblicas ael Mimsreno de Hacieada, cuvo
obietivo es ofrever ditccirives generales paa la adguisicién de combustble
a las insductones concracietes, inchadas en el dmbin de apheacion de
Ley oome 5300, ¢ sus modificaciones, ast coma su Replamenio de
\plicacion, aprobado mediince el Decrero nim, 416-25. Esto en vird de
que, aunque el precio es ¢l mismo, la prictica cs que los
distribuidores ofrecen descuentos, fomenta la libre comperencia ¢
igualdad de condiciones al licitar; ademas, al realizar un proceso
abierto y panicipativo se ponen en prictica criterios adicionales de
contratacion alincados u la ley en materia de contrataciones publicas,
logrundo asi ventajas cormpetitivas en favor de este organa, v asf evitar
dejar a la discrecionalidad la seleceion de un proveedor,

Iin cuanro gl punm 1T roameo g w contmtaeion de senvivios lecomcos
capecializado: de hseahzaciom, anihss, audiroria, nspecaon, verficacon,
un:;;.t.'\n du 1 .!'n‘ml.i\ as, FCLAMeNTACToOnNes y i‘l::l||.|l:1¢'r‘ OTre hpn "I"Ii.'\‘]1:|.!!|'l'
pessocs tsicas ¢ jusklicas, cvitande contlicro de mtercses en los asuntos de
compra v conmmmeon de bienes yosersicios relacionados cony weenalopda,
comunicacion  estrarégivn,  eventos  con particpeies  nacionales

J1B . que
+

U4 BN

ALLAFTY 2 : : gae St cdminioan ne seart Mdidaas m
deformendas™s por tnm, la Camam de Cuentas no puede delegar s
competencias tundawnentelos

En sintesis, sobre los denominados procesos diferenciados, se
advierte que en diferentes  articulos ¥ capitulos se incluyen
excepeiones, dejundo una gran cantidad de procesos fuera de la
aplicacion de los procesos v procedimientos del Reglamento de
Compras v Contrataciones de 1a Camara de Cuentas, Articulo 3, Se
excluyen de la aplicacion del presente reglamento los procesos de
compras v contrutaciones relucionados con... (10 flems); articulo 37.-
Los procesos diferenciados. Por la naturaleza constitucional de este

/ ’
Vit dividente de la nuembeo Tomasing Tolenune de Mokengic 4 la apeobaciin del Replimento de Compras \"‘}

Camirutact e de le Lamors dv Caonban
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érgano v el cardcter estratégico de algunos procesos de compras, con
la finulidad de responder oportunamente a las necesidades
institucionales, seran considerados procesos diferenciados v no
violatorios de las leves, las siguientes actividades,., (13 ftems) y el
articulo 39.- Casos de excepeion. Los casos de excepeion deben ser
presentados al Comité de Compras y Contrataciones, previa consulta
v autorizacion del presidente de la Cimara de Cuentas (estos Gltimos
son los contemplados en la ley de compra,

IL.DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y

REGLAMENTARIAS EN LAS CUALLES NOS APOYAMOS PARA
SUSTENTAR EL PRESENTL VOTO DISIDENTE, A SABER:

]lnngn]“; it m dela Kgﬂuhlu a Dominicana, proclamada el trece (13) del mes
e (2015):

Articulo 248.- Control externo La Camara de Cuentas es el drguno superior
exrerne de control tiseal de Ios recursos pablicos, de los procesas adminisrrarivos
v del paramonin del Lstado. "iene perse maidad juridica, caricter weenico v goza
de awonomis administratva, operatvia v presupuestana. Pstard compuesta de
cinco miembiros, elegdos pot ¢ Serado de la Republica de las remas que e
presente la Cimara de Diputados, por un penodo de cuarrn afios ¥ permanecerin
er stis funciones hast gue sean desgmuados sus sustiiuios

%n:encm TC-001-2015 delTnbunaannmmnnnaLﬂduchaumﬂnrhnﬂ&)

ro del 0

911, La autonomis ¢ independencia de los deganos extrapoderes no es
aboofmn Ame n.'du, n.-aulw d wo que la gummmu.: face referencia a un

giee §

'a.-'.-'.f-'r'.r{}

OTAIROS

. 8, &5 decir. wRa alstria T / )
55 godernaniei, Se¢ trata dt: una rdm.nm du: mdq:endcmw relativa que no
pm. dt. afectar fa estructura de la distribucidn de fas funciones gue establece

ia Constitucion. /

Wasans e ch il 2 Tush de Mulenzie 4 lu aprobaciin del Reglamento de Compras v
Camtrutaciones de Lo Camaca de Cuentan
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9115, Este Tribunal considera que Ia awtonomia de los drgunos
extrapoderes “tarnhién esed supoditada a scr cjercida deaero de un
mam:r) m.'m'ml en el qur: It r.uepacfdzzd dc .-rdﬂuhisrmdvﬂ dt:bc

2O ‘f}'l‘:c'f?\’:-- .'?J‘J.‘_r-n"l’}. e 3
tormma ! Dare” (Mentenids TCHO132 0 13: 110 Por la tanta, R

SHET MR 5P CRCNRREIN

DIGNICARD a5l emal omowirg J' ey ~' 3 TR LS

axentar de oskemi, haes i@ i f",.h.x Mg frice dor Gnesemicnios fari que Sin
RS RIS, b Sl i fus ddv (o8 af0os GTBGNOS CONSRTRIONME, |
ATPRN SORNSTLEIY B CREDSTINSNE | anens: fatsem, | ¥ de do Cdmarg de o
it R.. WS, 2 1o A "._,-.' o e il i 4 .I":HJ.‘--‘L-, por s i

2 Yurrema Carte de

9.1.16. Cabc precisarn, adernds, gue Is autonomia constitucionad no
tene un afcance univoco, i pucde ser concretizada en abstracto
como una regla genersf aplicable en términos fdénticos a los
distintns organos extrapoderes, sino que es pna pocion gradoasd
que carresponde desentrafiar en Cada Caso, Como Ctapa previa g
HC(‘OSJHH d“ 5t .'!pbc.u'mn i@ un u.rg.inf) da'rt'ﬂrunndu, Foa s ¢

‘ Wiviton

ST, it wo har Ga Conilifucon

NI AYTRET-
afimay de futenIaden o infe { W COR ofted I.-"ﬂ.;:'r‘r'.; § di_'r{.n‘w'
P8 _,"r.,r ."J Canpirfucan © L e o fplaF iy AR L $ M g
NS .'.'“."f JRL, £ s 7 crod, 7l lterite
oA S b B oG 13
feerna .-';s'.';-rw..'.'\. g s i adable o 0vgars or geniido de sus b

CUIDATE R,

yoda Krwdtad g

Wi "_.x{,l'.r.;

node b Cdara e ougnakas
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i opine Ffpeegenie REMNTR G dE SN A I W BOr o sy o

padidante rein f.-r'J‘ a el Ly et i A% ¢ Pivwa _-" TRT &0

schaniabeiidad. La wirmes deire I ¢ e S et 20 i pawte in fine el il
B S L p

aE i rece i,
Articulo 5.~ Principios. bk ey o jitdamionl 28 103 S50 P

1) Principio de excelencin, Nupons a wsponsaiilicad o mosbromiin de vealizar we
desempriiads on s | omad alfer eildfidater @0 Gadided, priorsande s
i # REYRIANERTe d f9i FecTI ERPRIRUS N CIGEATON wmitiad, o & o de il

ervamiienias iy | Soneldgias qie e i _;n.;'-,.:.'.'

2) Principio de m:cgnd.id L a el comghromisg oo 1 ) ey ;{b:;;.:;{u aia

atta. codiervaic con Jor sudares Qe Dotk u SOIMTLRR TR DI

J) Principio de fegalidad. s (i antia e ga tadias sad
A el Gt BNRaRe JoN G GaT JORTEE & 19 g v da (s

20 R IO AP R ) ! Y, - - -
Repinitoa y fa dev, respedasdo for dereclos iddamenzaied ¥ of debido pracero,

La Ley num. 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones
con la administracién y de procedimiento administrativo:

Arddculo 3, Numcral 10: Principio de ejercicio nommativo del poder Lay i )
f".’!'u’.; 'nl‘ ln)}ﬁ!bﬂf’du’ﬂ? l u’n d Srverd e 'ﬂ!-".l‘x Faini H "’J"].J- ".’-"}?‘J "' Mmarcs d

qar i 1 haya atnisede, J dle e von u.'_...-..a,-..a.;_a Ludra P ity e GlOVRd AN O

4 patestan, sin SR on abai® o daitiidn @ peder, cou spels ) ebiera;

FEEC T I;\'.‘-‘fn‘!'u]n'f ]
La Ley Orgénica de la Adminiseracion Pablica, num. 247-12, de fecha 14 de

agosto de 2012, establece en wu Mﬂ_mnnnmam_mn 12 co ios fundamentales
de la organizacién y funcionamiente de la Administracion Pablica los

Prmc'fj?m dc 1uad:ad‘4d Lar Aasinistraion ;a,:' et e """..--‘a. W § ki e confiemdad
3 e LR

saele i i

eHTE CORIORIY 37 6

Vot disidente de b micmbra Tomasone ©olcotan de Mokenzic 4 b aprobacidn del Reglamonios de Compras v
Camratach mes de b Lamars de Cuentas
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v oaeretien @ recrer con B8 Boras e
TSN L 1l i aR e P ESHRISY G SRR @ Aarrharar ea i et
depaian auskans de s afenrdn L oupoiar sx voto disidente de forrns motivadia paria
no incurrir en lag responsabilidades derivadas de los acuerdos ilegales.

Codigo de Etica ¢ Integridad de la Cimara de Cucntas, aptobado mediante
decision DEC-2022-180, de fecha 22 de sepliembre del afio dos il
veintidas (2022),

11 Pancipios rectores de L comduc i de los Dincromarios v senvdores e la Cdmara
de Cuenras

Objetividad: ‘o tuacwomanns o servidoses de la Camarg de Cuenras deben
preservar el interds peneral por cnoma del mtends parncalas, personal o aeno al
mteres peaczal, actuande de mancr neateel e rmpareal en b oma de deciaones,
basados en erremos, ey idencias ¥ cdemitentos analineos v nrdicamenre soliaos
v a0 en interpretaciones sabjetivas que a suvez deben ger imtormadas en estacto

wpep  la iogalidad,

“1 " “laye - z it . l (" . £ ras |
['ransparencia: los funcomrios v senvidores de la Cimare de Cuenas, en ol
eiercico de sus Funciones, temen Lo responsabilidad de informar de manera |

oportund, amplix v veraz sobre Lacti whadd adrmnisrrariva o o resuliados e Ll'tg

pestion piblica Fno consernenc, I msnucion esrablecera slstemas que o
suminisrren a la pohlaeion lamds amplag obotiuna o verns mlormacion sobre sus
actividades, con el fin de que se pueda ejescer el conerol sod wl sobre L resnon

pibhiea,

Rendicién de cuentas: los funcioinanos v servidores de o Clmara de Cuentas, en
¢ vercicie de oda avtondad o funcior admimssranyva, tenen la oblyncon de
rendhr cuenias POT L ACTILACION v los réraunos \ condicones que cererming la ley,
cxplicandao v sahicando sus secmnes v deasines, ¥ ose suietan a un sistema de
sanciomes, asi como a la evaluacion v al escrurinio :.'\I_l'{'-lic-.'n de iz funciones por

pari de la cudadaniz

Tconomia: los tunuionarios y sevidores de s Camara de Cuentas, on el eerecio

0 ! » '
JdC SUs THNCHes. adintnestmaran los |.".L"n("|. FCTLITENS © RCITVIHO0S puhth'on im

Vosias dimicdente Ji b smicrbinn Toimanima Tobenti de Mokinaie a ta apivhachin del Reglamenin de Coampran 3
‘omteatsssnen Oc La Clomara de Cacutes
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epalidad, austeridad, v disciplina, procurande siempre ¢l logro de los obeiivos §
meras instrucionales

111y CONCLUSIONES

Respetando ¢] enterio nuporiano e aprobar ¢ Reglimento de Compras
[omrataciones de a Cimare Jde Caenmas, hacemos constar nuestro yolo
disidente, por entender yue ¢l “Reglamento de Compras v Contratuciones de
la Cimara de Cuentas de la Repabfica Dominicand” no sc ajusta a los
requerimicntos normatives v LECNicos necesarios pard asegurar la gestion
ética, transparente, eficiente, elicaz v economica de los recursos publicos,
por los motivos ante riormente planteados.

Por estas razones. considerando los fundemenios de hecho y de derecho
anteriormente expuestos, en respero del debido proceso, la Constitucion v las
pormativas  indicadas  anterinrmente, presento mi vowo  disidente a la
aprobacion del Replamento dv Compras v Contrataciones de ln Camara de
Cucnias,

i Santa Domingo de Guemiin, capiial de Ja Repiblica Diominicana, a las das (2)
dias del mes de :i;j.mm del ano dos i inticuatra (2021,

—

—

—

Tomasina Tolenting de Mckenzic
Mietnlrn

Vo disidente de la micmbra Tomasima | odeotne de Mokenzie s la aprobuceda del Reglamenin de Compras v
Contrataciones de 1o Camars de Coentas
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La misma se expide, sella, firma y se extiende en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia dos (2) de agosto del afio dos mil veinticuatro
(2024), afios 181 de la Independencia y 1 la Restauragion, la cual consta de ochenta y cuatro
(84) paginas todas de ambos lados.

Aprobada con el voto de tres (3) de los cuatros (4) miembros del Pleno presentes. La Lcda. Tomasina
Tolentino de Mckenzie, miembro, presenté voto disidente, la Lcda. Elsa Maria Catano Ramirez,

ausente con excusas.
*********************************ULTIMA LiNEA********************************
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